Sygn. akt VI U 3002/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 grudnia 2015 .

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 3 grudnia 2015 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania: V. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 20 pazdziernika 2014 r., znak: (...) I

w sprawie: V. B.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy

I zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz przyznaje ubezpieczonej V. B. prawo do renty z tytulu czeéciowej
niezdolnoéci do pracy od dnia(...). do dnia (...)

IT zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w B. na rzecz ubezpieczonej kwote 180 ( sto osiemdziesiat )
z} tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa prawnego;

IIT stwierdza odpowiedzialno§¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. po rozpatrzeniu wniosku
V. B. z dnia 27 sierpnia 2014 roku odmoéwit przyznania wnioskodawczyni, ubezpieczonej prawa do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy od 1 wrze$nia 2014 roku. Organ rentowy wskazujac na przepisy artykulu 57-go i 61-go
Ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powotlal sie na
orzeczenie komisji lekarskiej ZUS z dnia 13 pazdziernika 2014 roku, ktéorym to orzeczeniem ubezpieczona nie
zostala uznana za niezdolng do pracy. Odwolanie od tej decyzji wniést w imieniu ubezpieczonej jej pelnomocnik
procesowy domagajac sie zmiany zaskarzonej decyzji i przyznania prawa do renty z tytulu cze$ciowej niezdolnosci
do pracy do 31 sierpnia 2015 roku. W odwolaniu zarzucono naruszenie paragrafu 4-go ustepu 1-go, w zwigzku z
paragrafem 10-ym ustepem 3-im Rozporzadzenia Ministra Poli..., Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia
2014 roku w sprawie orzekania o niezdolnos$ci do pracy poprzez oparcie orzeczenia o braku niezdolnosci do pracy
ubezpieczonej, na podstawie bezposredniego badania lekarskiego przeprowadzonego jedynie przez dwoje sposrod
trojga wymaganych czlonkow komisji lekarskiej. W uzasadnieniu powolywano sie na taki stan zdrowia ubezpieczonej,



ktore nadal czyni ja niezdolna do pracy kwestionujac merytorycznie orzeczenie komisji lekarskiej ZUS, jak réwniez
podnoszac, ze lekarz orzecznik we weze$niejszym orzeczeniu stwierdzil czeSciowa niezdolno$é do pracy ubezpieczone;j
na dalszy okres do 31 sierpnia 2015 roku. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie
powolujgc argumentacje przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Sad Okregowy ustalil i rozwazyl, co
nastepuje. Ubezpieczona V. B. w okresie od 8 sierpnia 2011 roku do 31 sierpnia 2014 roku posiadala prawo do renty
z tytulu czedciowej niezdolnoSci do pracy. Ubezpieczona urodzila sie (...). W okre... a w okresie swojej aktywnosci
zawodowej wykonywala prace na stanowiskach kontrolera jakoSci, magazyniera i referenta do spraw gospodarki
magazynowe;j. Praca ta w wywiadzie zawodowym charakteryzowana byla jako praca z przewaga wysitku umyslowego
W narazeniu na szczeg6lne obcigzenie psychiczne i wymagajgca szczegblnej koncentracji. Orzeczeniem lekarskim z
dnia 17 wrzeé$nia 2014 roku lekarz orzecznik ZUS ustalil, iz ubezpieczona jest nadal czesciowo niezdolna do pracy
do 31 sierpnia 2015 roku. Ubezpieczona bowiem zlozyla wniosek o przyznanie jej prawa do renty z tytulu czesciowej
niezdolno$ci do pracy na dalszy okres po 31 sierpnia 2014 roku. W wyniku zgloszenia zarzutu wadliwosci orzeczenia
lekarza orzecznika, komisja lekarska ZUS orzeczeniem z dnia 13 pazdziernika 2014 roku ustalila, iz ubezpieczona
nie jest niezdolna do pracy. Orzeczenie komisji lekarskiej ZUS stanowilo podstawe wydania przez organ rentowy
zaskarzonej decyzji. Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu
rentowego, $wiadectw pracy ubezpieczonej, wywiadu zawodowego na karcie 11 akt rentowych i orzeczen oraz decyzji
wydanych w postepowaniu po.., administracyjnym prowadzonym przez organ rentowy. W celu zweryfikowania
stanowiska organu rentowego wyrazonego w zaskarzonej decyzji, a opartego na orzeczeniu komisji lekarskiej ZUS z
dnia 13 pazdziernika 2000 trzynas..., 14 roku, Sad Okregowy dopuscit dowod z opinii bieglych sadowych: psychiatry,
psychologa i specjalisty medycyny przemyslowej. W opinii z dnia 24 lipca 2015 roku karta 21, 22 akt sprawy,
zespol bieglych sadowych rozpoznal u ubezpieczonej zaburzenia depresyjne i niedoczynnos$¢ tarczycy. Na podstawie
przeprowadzonych badan sadowo lekarskich oraz po zapoznaniu sie z dokumentacja medyczna znajdujaca sie w
aktach sprawy, biegli sadowi ustalili, iz stan zdrowia ubezpieczonej ogranicza jej zd..., jej zdolnoéé do zatrudnienia
zgodne, zgodnej, zgodnego z poziomem posiadanych kwalifikacji. Biegli sadowi ustalili, iz u ubezpieczonej wystepuja
zaburzenia depresyjne, przebieg tych zaburzen ma charakter przewlekly. W czasie ulegalo natomiast zmianie nasilenie
poszczegbdlnych objawow. Biegli sadowi biorac pod uwage obraz kliniczny zaburzen u badanej, nasilenie i czesto$é
objawow, dotychczasowy przebieg choroby, obecny stan zdrowia ustalili, ze ubezpieczona, ze u ubezpieczonej moga
nadal wystepowac problem..., problemy w organizowaniu codziennego toku zaje¢ w zakresie wspolpracy, motywacji,
wykonywania i wydajno$ci pracy. Biegli sadowi zgodzili sie z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z 17 wrze$nia
2014 roku, ktoéra, ktory uznal, ze badana jest cze$ciowo niezdolna do pracy, natomiast nie podzielili orzeczenia
komisji lekarskiej ZUS. W uzasadnieniu tych wnio..., tych ustalen biegli podkreslili, iz problemy natury psychicznej
moga stanowi¢ przyczyne ograniczen w zakresie zatrudnienia zwigzanego z wysokimi wymaganiami dotyczacymi
tempa pracy, ciaglej dyspozycyjnoSci, biezacej, systematycznej oceny. Po przeprowadzeniu badan dla celéw sagdowych
przy wspoétudziale specjalisty medycyny pracy, uwzgledniajac wszystkie ograniczenia wynikajace z przebiegu procesu
chorobowego, biegli sadowi dokonali odmiennej kwalifikacji niz organ rentowy w zakresie ustalenia niezdolnoSci
do pracy. Oceniajac zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia uwzgledniali oni przede wszystkim biologiczne uszkodzenie
struktury i funkcji organizmu, dotychczasowy przebieg proceséw chorobowych, ich wplyw na stan czynnosciowy
organizmu i sprawno$¢ psycho-fizyczna badanej, wiek, a takze poziom kwalifikacji formalnych, jak i kwalifikacji
rzeczywistych. Zdaniem bieglych ubezpieczona jest nadal cze$ciowo niezdolna do pracy okresowo do grudnia 2015
roku od dnia wstrzymania prawa do renty. Zdaniem bieglych badana wymaga dalszego leczenia w celu zapewnienia
efektywnej, dtugotrwalej poprawy. Zastrzezenia do tej opinii zlozyl w piSmie procesowym z dnia 23 wrze$nia
2015 roku, karta 32 akt sprawy, pelnomocnik organu rentowego. Powolujac sie na stanowisko przewodniczacego
komisji lekarskiej ZUS, pelnomocnik organu rentowego wskazywal, iz zglaszane dolegliwosci przez ubezpieczona
sg niewielkiego stopnia i w sposéb istotny nie ograniczaja funkcjonowania spotecznego ubezpieczonej. Zatem brak
jest przestanek dla orzeczenia dlugotrwalej niezdolno$ci do pracy. Konsultant psychiatra ZUS rozpoznal przebyta
reakcje zaloby, zaburzenia nastroju subdepresyjne, co pozostaje w sprzeczno$ci z opinia bieglych. Organ rentowy
wnosil w zwigzku z tym o dopuszczenie dowodu z opinii uzupelniajacej, po zapoznaniu sie bieglych z zastrzezeniami
ZUS, a w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku, o oddalenie odwolania. Dokonujgc istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy ustalen oraz ich subsumpcji pod wlasciwe przepisy prawa materialnego, Sad Okregowy uznal, iz dowod
z powolanego w sprawie zespolu bieglych sadowych ma taka wiarygodno$¢ i moc dowodowa, ktéra pozwala na



dokonanie ustalenia, iz ubezpieczona jest niezdolna cze$ciowo do pracy do konca grudnia 2015 roku. Dlatego
ni..., Sad Okregowy nie widzial podstaw do kontynuowania postepowania dowodowego, o co wnosit pelnomocnik
organu rentowego. Zastrzezenia do opinii bieglych sadowych ograniczaja sie do dwuzdaniowej wypowiedzi majacej
charakter wylgcznie polemiczny i nie zawierajacych istotnych argumentéw natury medycznej. Dlatego kontynuowanie
postepowania dowodowego bylo zbedne. W badaniu psychiatryczno psychologicznym biegli sadowi stwierdzili u
ubezpieczonej naped psycho-motoryczny nieznacznie zredukowany z dominujacym poczuciem zmeczenia psycho-
fizycznego, nastroj depresyjny, przygnebienie ubezpieczonej, afekt blady, dominowanie w obszarze afektywnym
uczucia smutku, przygnebienia, niemoznosci przezywania [ ?] zadowolenia lub rado$ci oraz zobojetnienie. Jak réwniez
stwierdzili oni wtérne zmiany w obszarze aktywnosci ztozonej, jak potrzeba izolacji spotecznej, obnizenie sprawnosci w
wykonywaniu codziennych czynno$ci, utrate zainteresowan. Skoncentrowanie ubezpieczonej na przezywaniu ciezkiej
osobistej straty, silne poczucie choroby i wyczerpania sil witalnych. Oslabienie proceséw poznawczych pod postacia
zaburzenia tempa, spowolnienie oraz treSci myS$lenia w formie depresyjnych ocen stanu zdrowia psychicznego i
szans wyleczenia, oraz perspektyw na przyszlo$¢, jak rowniez zniechecenia do zycia pod postacia zwiewnych my$li
rezygnacyjnych. Konfrontujac ustalenia opinii bieglych i koncowe wnioski sporzadzonej przez nich pisemnej opinii, z
kwalifikacjami zawodowymi ubezpieczonej potwierdzonymi miedzy innymi wywiadem zawodowym, wskazac¢ nalezy,
iz zaburzenia depresyjne u..., u, wystepujace u ubezpieczonej takze w ocenie Sadu w istotny sposob ograniczaja
zdolno$ci do wykonywania przez nig pracy scharakteryzowanej w wywiadzie zawodowym, jako praca z przewaga
wysitku umyslowego w narazeniu na szczego6lne obciazenie psychiczne i wymagajgca szczego6lnej koncentracji. Dlatego
w ocenie Sadu Okregowego dowdd z opinii bieglych sadowych stanowil wystarczajace potwierdzenie niezdolnosci do
pracy. Przypomnieé nalezy w tym miejscu, iz zgodnie z artykulem 57-ym ustepem 1-ym punktem 1-ym Ustawy z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych tekst jednolity Dziennik Ustaw z
2015 roku pozycja 748, renta z tytulu niezdolno$ci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory jest niezdolny do pracy
miedzy innymi. Pozostale warunki nabycia przez ubezpieczona prawa do renty nie byly miedzy stronami sporne i nie
byly kwestionowane przez organ rentowy. Niezdolng do pracy zgodnie z unormowaniem zawartym w artykule 12-ym
ustepem 1-ym jest osoba, ktora catkowicie lub cze$ciowo utracila zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno$ci do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolna do
pracy jest osoba, ktora utracita zdolno§¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, czeSciowo niezdolna do pracy jest osoba,
ktéra w znacznym stopniu utracila zdolnoéé do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Z kolei artykut
13-y ustep 1-y Ustawy emerytalno rentowej wskazuje, ze przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolno$ci
do pracy oraz rokowania, co do odzyskania zdolnoSci do pracy, uwzglednia sie po pierwsze, stopien naruszenia
sprawno$ci organizmu oraz mozliwo$ci przywrocenia niezbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji. Po
drugie, mozliwoé¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowo$é przekwalifikowania
zawodowego biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek
i predyspozycje psycho-fizyczne. Artykul 59-y ustep 1-y Ustawy emerytalno rentowej wskazuje takze, ze osobie,
ktéra spelnila warunki okre§lone w artykule 57-ym przysluguje, punkt 2-gi tego przepisu renta okresowa, jezeli
niezdolno$¢ do pracy ma charakter okresowy. W zwigzku z tym na podstawie artykulu 477 ze znaczkiem 14 paragraf 2
Kodeksu pod..., postepowania cywilnego Sad Okregowy w punkcie 1-ym wyroku zmienil zaskarzona decyzje i przyznat
ubezpieczonej prawo do renty z tytulu cze$ciowej niezdolnoéci do pracy na dalszy okres orzeczony w opinii biegltych
sadowych. W punkcie 2-im wyroku Sad Okregowy na podstawie artykulu 98 paragraf 1 i paragraf 3, w zwigzku z
paragrafem 2-im oraz paragrafem 11-ym ustepem 2-im Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia
2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2013 roku pozycja
490 z poéZniejszymi zmianami, zasadzil od organu rentowego na rzecz ubezpieczonej zwrot kosztow procesu, na
ktore to koszty zlozylo sie wynagrodzenie pelnomocnika, ustalone wedlug trzykrotnosci stawki minimalnej, ktora
to wysoko$¢ zdaniem Sadu od..., odpowiadala nakladowi pracy pelnomocnika procesowego ubezpieczonej. Organ
rentowy, jako strona przegrywajaca spdr, obowigzany jest do zwrotu poniesionych przez ubezpieczona kosztow
procesu. W punkcie 3-im wyroku Sad na podstawie artykulu 118 ustep 1a Ustawy emerytalno rentowej stwierdzil
odpowiedzialnoé¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okolicznoS$ci niezbednej
do wydania decyzji. Podkre§li¢ nalezy, ze biegli sadowi, jak wynika z okolicznoSci sprawy dysponowali tym samym
materialem dowodowym, ktory dostepny byl w postepowaniu administracyjnym organom orzeczniczym Zakladu



Ubezpieczen Spolecznych. Za wadliwe orzeczenie komisji lekarskiej ZUS, odpowiedzialnoé¢ ponosi zatem w tej
sytuacji organ rentowy. W przypadku uprawomocnienia sie punktu 3-go wyroku, przesadzona zostanie, co do zasady
od..., odpowiedzialno$¢ organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji, a
organ rentowy w konsekwencji obowiazany bedzie wy..., wydac takze decyzje w..., co do przyznania Swiadczenia wraz
z odsetkami. Na tym wygloszenie uzasadnienia zakonczono. (...)



