Sygn. akt VI U 442/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2023r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia Karolina Chudzinska

Protokolant stazysta Roksana Prill

po rozpoznaniu w dniu 21 wrzeénia 2023r. w Bydgoszczy

na rozprawie

odwolania: (...) B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.

z dnia 23 listopada 2022r., znak:(...)

w sprawie: (...) B.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w K.

o odpowiedzialno$¢ za naleznoéci z tytulu nieoplaconych skladek

Zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz stwierdza, ze nie ma podstaw do zobowiazywania odwolujacego do zaplaty
kwoty 368,79 zlotych w terminie 14 dni.

Zasadza od organu rentowego na rzecz odwolujacego kwote 9o (dziewiectdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Sedzia Karolina Chudzinska
Sygn. akt VI U 442/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 listopada 2022r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w K. okreslil wysoko$¢ zobowigzan
zmarlego w dniu (...) M. S. na dzien otwarcia spadku na laczna kwote 54.621,18 zl, w tym:

na FUS za okresy: 9/2007, od 05/2013 do 1/2015, od 11/2015 do 9/2017 w lacznej kwocie 37.135,06 (w tym koszty
egzekucyjne 1024,40 z}),

na FUZ za okresy: od 5/2013 do 1/2015, od 11/2015 do 9/2017 w lacznej kwocie 14.533,09 zt (w tym koszty egzekucyjne
68,30 z}),

na FP i FGSP za okresy: od 5/2013 do 1/2015, od 11/2015 do 9/2017 w lacznej kwocie 2953,03 zt (w tym koszty
egzekucyjne 14,60 z1)



oraz orzekl, ze spadkobierca (...) B. reprezentowana przez (...)B. ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
spadkodawcy M. S. za wymienione wyzej zobowigzania do wysokosci stanu czynnego spadku, tj. do kwoty 368,79 zl.
ZUS wskazal rowniez, ze okre$lone w decyzji zobowigzania nalezy zaplaci¢ w terminie 14 dni od daty jej doreczenia,
a w przypadku nieuregulowania ich w tym terminie odsetki naliczane beda nadal, poczawszy od dnia nastepujacego
po dniu, w ktérym uplynal termin platnoéci.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, Zze na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego Bydgoszczy 11 Wydzialu
Cywilnego dnia 21.03.2019r. sygn. (...)spadek po M. S. zmarlym w B. w dniu (...) a ktéry byl dluznikiem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie ustawy, nabyla w caloéci (...) B.. Ze sporzadzanego spisu inwentarza wynika,
ze stan majatku czynnego zmarlego na dzien otwarcia spadku wyniost 368,79 zL. Wartosé dlugéw spadkowych wynosi
171.102,66 zl, koszty spisu - 537,71 zL. Majac na wzgledzie okoliczno$¢, iz to (...)B. jest spadkobiercg zmartego dluznika,
oraz, ze nabyla 6w spadek z mocy ustawy z dobrodziejstwem inwentarza, pozwany organ rentowy wydal zaskarzong
decyzje uznajac, iz ponosi ona odpowiedzialno$é¢ jako spadkobierca za dlugi spadkowe do wartoéci ustalonego w
inwentarzu stanu czynnego spadku.

Odwolanie od tej decyzji zlozyl spadkobierca (...) B., reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, i zaskarzyt
decyzje w calosci. Odwolujacy wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji i, uwzgledniajac zarzut przedawnienia, orzeczenie,
ze (...)B. nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania spadkodawcy, bowiem stan czynny spadku okre$lony w
spisie inwentarza po odliczeniu kosztow jego sporzadzenia, nie wystarcza na zaspokojenie zobowigzan spadkodawcy
wzgledem ZUS w zadnym zakresie, ewentualnie o uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu. Ponadto odwolujacy wniost o zasadzenie od organu rentowego na swoja rzecz kosztow procesu
wedlug norm przepisanych.

Odwolujaca przyznala, ze w postepowaniu prowadzonym na wniosek ZUS, na podstawie prawomocnego
postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 21 marca 2019 r. sygn. akt (...)nabyla spadek po M. S. oraz,
ze na wniosek ZUS, Sad zarzadzil sporzadzenie spisu inwentarza spadku, orzekajac, iz uczestnicy ponosza koszty
postepowania zwigzane ze swoim udzialem w sprawie i koszty te, tymczasowo, poniosta (...). Odwolujaca podniosta
rowniez, ze zgodnie z protokolem spisu inwentarza z dnia (...) w sklad masy spadkowej wchodzi m.in. wierzytelnosé
w Banku (...) SA z tytulu kapitalu zgromadzonego na rachunku bankowym w wys. 368,79 zl. (...) podjela probe
podjecia tej wierzytelnosci, jednak w odpowiedzi Bank poinformowal, Ze nie dokona wyplaty, gdyz $§rodki znajdujace
sie obecnie na rachunku zmarlego uniemozliwiaja dokonanie przelewu. Na (...) B. jako spadkobiercy przymusowym,
dziedziczacym z dobrodziejstwem inwentarza, ciazy obowiazek zaspokojenia wszystkich wierzycieli do warto$ci
ustalonego w spisie inwentarza stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2 K.c.). Przy podziale dlugéw i ustalaniu kolejnosci
splat poniesione przez (...) koszty spisu inwentarza korzystaja w mysl art. 1025 § 1 pkt 1 K.p.c. z pierwszenistwa w
zaspokojeniu przed pozostalymi dlugami. W zwigzku z powyzszym, powyzej wykazane aktywa nie sa wystarczajace do
pokrycia wierzytelnosci (...), moze ona uchyli¢ sie od splaty pozostalych dlugdéw. Zdaniem odwolujacym stwierdzenie
zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze koszty sporzadzenia inwentarza spadkowego nie stanowig dlugow
spadkowych, wobec czego nie ma do nich zastosowania ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy, jest bledne,
i nie ma zastosowania w sprawie, gdyz ZUS wywibédt je z innej sprawy o innym stanie faktycznym. Natomiast
w niniejszej sprawie(...)B. koszty te poniosla i aktualnie dochodzi ich zaspokojenia, jako kosztow egzekucyjnych,
korzystajacych z pierwszenstwa w zaspokojeniu zgodnie z art. 1025 § 1 pkt 1 Kpc. Podniosla, ze wbrew stanowisku
ZUS koszty postepowania spadkowego sa dlugiem spadkowym (art. 922 § 3 K.c.), a koszty spisu inwentarza sa
ich czescig, wskazujac, iz zgodnie z art. 115a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych zaspokojenie kosztow spisu inwentarza moze nastapié bezposrednio z masy spadkowej, a sformulowanie
to jednoznacznie wskazuje na to, ze koszty te stanowig wierzytelno$¢ podlegajaca zaspokojeniu ze spadku.

Ponadto(...) podniosta rowniez zarzut przedawnienia, wskazujac, iz naleznoSci wskazane przez ZUS w zaskarzonej
decyzji nie sa wymagalne, bowiem ulegly one przedawnieniu, powolujac sie na art. 24 ust. 4 ustawy w o systemie
ubezpieczen spolecznych.



Ponadto wskazala, ze decyzja stwierdzajaca wysoko§¢é zobowigzan spadkodawcy i zakres odpowiedzialnoSci danego
spadkobiercy za te zobowigzania ma charakter deklaratoryjny i moze by¢ wydana do czasu uplywu terminu
przedawnienia zobowigzan spadkodawcy (III AUa 287/19, wyrok z dnia 22 sierpnia 2019 r. Sadu Apelacyjnego
w Katowicach, Biul.SAKa 2019/3/32-33). W niniejszej sprawie zobowigzania spadkodawcy wzgledem ZUS ulegly
przedawnieniu, co wynika z wprost wykazu zaleglo$ci, zalaczonego do wniosku ZUS o stwierdzenie nabycia spadku,
okreslajacego przeterminowane zobowigzania, obejmujace wybrane okresy od sierpnia 2007r. do listopada 2017r.
W sytuacji gdy spadkobierca nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza i wiadomo jest, ze istnieja inne
dlugi niz zalegloSci podatkowe, organ podatkowy nie powinien zobowiazywac¢ do wplaty calej kwoty stanowiacej
warto$¢ czynnego spadku, lecz poprzestac na orzeczeniu o zakresie odpowiedzialnoSci spadkobiercy za zobowigzania
podatkowe spadkodawcy. Takie rozstrzygniecie odpowiada postanowieniom art. 100 § 1 0.p.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wni6st o jego oddalanie oraz o zasadzenie kosztoéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

ZUS przyznal, ze zadluzenie zmarlego dluznika M. S. za kwiecien 2013r., paZzdziernik 2015 oraz pazdziernik
2017r. uleglo przedawnieniu i decyzja z dnia 23 listopada 2022r. organ rentowy umorzyl postepowanie w tym
zakresie. Natomiast nieuzasadniony jest zarzut odwolujacej sie (...) B. przedawnienia naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, bo nie ulegly one przedawnieniu z uwagi na czynnosci egzekucyjne podejmowane przez
ZUS, ktore spowodowaly zawieszenie biegu terminu przedawnienia. Organ rentowy wskazal, ze w dniu 27.03.2015r.
zostal wydana przez ZUS Oddzial w K. decyzja nr stwierdzajaca zadluzenie platnika skladek M. S.. Natomiast

od 02.07.2015r. do 23.10.2017r. prowadzone bylo przez ZUS w stosunku do platnika skladek M. S. postepowanie
egzekucyjne, zatem bieg terminu przedawnienia zostal zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnoS$ci zmierzajacej
do wyegzekwowania nalezno$ci, o ktorej dluznik zostal powiadomiony do dnia zakoniczenia postepowania
egzekucyjnego. Bieg terminu przedawnienia zostal zawieszony réwniez od 23.10.2017r. do 24.04.2019r., tj. od dnia
$mierci spadkodawcy M. S. do prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabyciu spadku.

Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2023r. Sad Okregowy w Kiecach, do ktérego wplynelo odwolanie stwierdzil swa
niewlasciwo$¢é miejscowq i przekazal sprawe Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy jako wlasciwemu do jej rozpoznania.

W piémie procesowym z dnia 5.05.2023r., w piSmie z 25.07.2023r. oraz na rozprawie dniu 21 wrze$nia 2023r.
odwolujaca podtrzymala swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie.

W pi$mie procesowym z dnia 17 lipiec 2023r. z kolei organ rentowy podtrzymat swoje stanowisko w sprawie.
Sad Okregowy, ustalil, co nastepuje:

Zmarly w dniu (...) ubezpieczony M. S., byl dluznikiem ZUS z tytutu nieplaconych skladek na FUS, FUZ, FP i FGSP i
naleznoSci te, na dzien $mierci wyniosly 167.833,98zt w tym koszty egzekucyjne 3.908,40 zl.

Dowod: protokol spisu inwentarza z dnia 14.09.2021r.- k. 4 akt ZUS.
Spadek po zmarlym nabyla z mocy ustawy z dobrodziejstwem inwentarza (...)B..
Dowod: Prawomocne postanowienie Sagdu Rejonowego w Bydgoszezy z dnia 21.03.2019r. w sprawie (...) — k. 1 akt ZUS.

Nawniosek ZUS, jako wierzyciela, sad spadku zarzadzit sporzadzenie spisu inwentarza po zmarlym, ktory sporzadzony
zostat przez Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy w dniu 14 wrzeénia 2021r. Z protokolu tego
wynika, ze masa czynna majatku wyniosta 368,79 zl wobec kwoty 171,102,66 zl - dlugow spadkowych. Czysta wartoéc
spadku wyniosta o zl, a koszty spisu - 537,71 zl.

Dowod: protokol spisu inwentarza z dnia 14.09.2021r.- k. 4 akt ZUS.

W dniu 23 listopada 2022r. ZUS Oddzial w K. wydal zaskarzona decyzje.



Bezsporne.

Wskazane w zaskarzonej decyzji nalezno$ci zmarlego na dzien wydania decyzji w zakresie kosztow egzekucyjnych
w lgcznej kwocie 1.107,30 zl nie byly przedawnione, poniewaz w stosunku do nich nie mial zastosowania art. 24
ust 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Decyzja ZUS z dnia 27 marca 2015r. stwierdzajaca, iz zmarly byl
dluznikiem ZUS z tytulu zaleglych skladek na FUS i FUZ za okresy od 8/2007 do 1/2015 oraz na FP i FGSP za okresy
od 10/2008 do 1/2015 zostala doreczona zmartemu ubezpieczonemu ze skutkiem na dzien 15 kwietnia 2015r.

Dowdd: decyzja i zpo- w nieponumerowanych aktach ZUS.

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil w oparciu o powolane wyzej dokumenty zgromadzone w aktach organu rentowego,
ktorych tresci strony nie kwestionowaly, a ktore rowniez sad uznal za wiarygodne.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zastugiwalo na uwzglednienie w zakresie, w jakim zaskarzona decyzja nakladala na odwolujaca sie (...)
obowigzek zaplaty kwoty odpowiadajacej czynnej wysoko$ci masy spadku na rzecz ZUS.

Natomiast w zakresie, w jakim decyzja ta stwierdzala jedynie sama odpowiedzialnoé¢ (...)B., jako spadkobiercy
zmarlego M. S. wobec ZUS za dlugi spadkowe do wysokos$ci stanu czynnego spadku, tj. do kwoty 368,79 zl, decyzja
ta byla prawidlowa.

W sprawie niniejszej nie bylo zasadniczo sporu co do faktdéw, w szczego6lnoéci nie byto sporu, co do tego, ze zmarly
spadkodawca byl na dzien $mierci dluznikiem ZUS i jego dlug wowczas nie ulegl przedawnieniu w calo$ci oraz ze
odwolujaca sie (...) nabyla po nim spadek z mocy ustawy z dobrodziejstwem inwentarza.

Spor mial charakter prawny i sprowadzal sie do zbadania zasadno$ci podniesionego przez odwolujaca sie (...)
zarzutu przedawnienia sie spornych skladek — na dzien wydania decyzji stwierdzajacej odpowiedzialno$é za
te dlugi spadkobiercy zmarlego, tj. (...) B.. Ponadto odwolujaca podnosila, ze poniewaz nabyla ona spadek z
dobrodziejstwem inwentarza i wiadomym bylo, ze istnieja inne dlugi niz zaleglosci podatkowe, organ rentowy nie
powinien zobowiazywac jej do wplaty calej kwoty stanowiacej warto$é czynnego spadku, lecz poprzestaé na orzeczeniu
o zakresie jej odpowiedzialnoéci jako spadkobiercy za zobowigzania spadkodawcy.

Sad Okregowy stwierdza, ze stanowisko odwolujacej co do tej drugiej kwestii — tj. ze ZUS zobowiazujac odwolujaca do
wplaty na jego rzecz kwoty odpowiadajacej masie czynnej spadku postapil niezgodnie z prawem, przekraczajac zakres
orzekania wynikajacy z art. 100 Ordynacji podatkowej, bylo stuszne. Nie podlegat jednak uwzglednieniu podniesiony
zarzut przedawnienia, jako Ze co najmniej cze$¢ dlugu zmartego wobec ZUS (z tytulu kosztow egzekucyjnych), nie
ulegla przedawnieniu.

Podstawe materialnoprawna wydania przedmiotowej decyzji stanowil m.in. przepisy art. 97 § 1 i art. 98 oraz 100
i 101 Ordynacji podatkowej. Stosownie do art. 97 § 1 spadkobiercy podatnika z zastrzezeniem § 2, ktéry nie ma
zastosowania w niniejszej sprawie, przejmuja przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i
obowiazki spadkodawcy. Natomiast zgodnie z art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej do odpowiedzialnos$ci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku
oraz o odpowiedzialnoéci za dlugi spadkowe, a takze, zgodnie z § 2 do odpowiedzialno$ci spadkobiercow za:

1) zaleglo$ci podatkowe, w tym réwniez za zaleglosci, o ktérych mowa w art. 52 oraz art. 52a;
2) odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych spadkodawcy;
3) pobrane, a niewplacone podatki z tytulu sprawowanej przez spadkodawce funkcji platnika lub inkasenta;

4) niezwrdcone przez spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od towardéw i ustug oraz ich oprocentowanie;



5) oplate prolongacyjna;
6) koszty postepowania podatkowego;

7)koszty upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec spadkodawcy powstalte do dnia
otwarcia spadku.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze z przyjetej w art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej zasady, iz do
odpowiedzialnoéci za zobowigzania podatkowe spadkodawcy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego (dalej k.c.) o
przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnos$ci za dlugi spadkowe wynika, ze w postepowaniu podatkowym
prowadzonym w tym zakresie nalezy wprost stosowaé unormowania zawarte w przepisach od art. 1023 k.c. do art.
1024 k.c. oraz od art. 1030 k.c. do art. 1034 k.c.

Z treSci art. 1023 k.c. wynika, ze Skarb Panstwa ani gmina nie moga odrzuci¢ spadku, ktéry im przypad}l z mocy
ustawy (§ 1). Skarb Panstwa ani gmina nie skltadaja o§wiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek uwaza sie za przyjety
z dobrodziejstwem inwentarza (§ 2).

W razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$é za dtugi spadkowe
calym swoim majatkiem, lecz tylko do wartoéci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2
k.c.). Na spadkobiercy, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, ciazy obowiazek splacania dlugow
ujetych w inwentarzu oraz innych znanych mu zobowiazan. Powinien on przede wszystkim zapoznaé sie ze spisem
inwentarza, by zorientowaé sie w liczbie i wielko$ci istniejacych dlugéw i odpowiadajacych im wierzytelnosci. Co do
dlugéw wymienionych w inwentarzu, spadkobierca nie moze zastaniaé sie niewiedza o ich istnieniu (tak: E. Gniewek
Komentarz do kodeksu cywilnego, 2008).

W okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zostal sporzadzony spis inwentarza udokumentowany protokotem z dnia
14 wrze$nia 2021 r. Stan czynny spadku zostal ustalona na kwote 368,79 zl. Powyzsza kwota nie wystarcza jednak na
zaspokojenie wszystkich zobowigzan wszystkich wierzycieli, albowiem na spadkodawcy oprocz zalegloSci wobec ZUS
cigzyly dtugi wobec (...) S.A. na rachunku rozliczeniowym oraz firmowym zmarlego, a takze koszty dokonanego na
wniosek ZUS-u spisu inwentarza.

Prawo spadkowe nie zawiera regul okreslajacych kolejno$¢ zaspokajania wierzycieli. Nie oznacza to jednakze
zupelnej dowolnoéci dzialania spadkobiercy w tym zakresie. Obowiazek uwzgledniania przez spadkobierce interesow
wszystkich wierzycieli wynika z tresci art. 1032 k.c. Spadkobierca, ktéry przyjal spadek z dobrodziejstwem inwentarza
powinien dolozy¢ staranno$ci przy splacaniu dltugéw spadkowych. Obowigzany jest zatem poréwnacé warto$¢ znanych
mu dlugéw spadkowych z wartoécia stanu czynnego spadku i splacaé poszczegoélne naleznoSci proporcjonalnie.

Przepisy Kodeksu cywilnego (art. 1030-1034) dotyczace odpowiedzialno$ci za dlugi spadkowe nalezy, stosownie
do treéci art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej, stosowac wprost do odpowiedzialnosSci spadkobiercow za zobowigzania
podatkowe. A zatem traktujac zobowigzanie podatkowe spadkodawcy za ktére odpowiada skarzacy tak samo jak dlug
spadkowy w rozumieniu art. 1032 § 2 k.c., stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie zostala spelniona okreslona w tym
przepisie przestanka wiedzy o innych dlugach spadkowych, co warunkuje mozliwo$¢ jego zastosowania w sprawie.

Skoro zatem (...) przyjela spadek z dobrodziejstwem inwentarza i jednocze$nie wiedziala o istnieniu okre$lonych
zobowigzan cigzacych na spadkodawcy (wynikajacych ze spisu inwentarza), to na gruncie prawa publicznego ponosi
ona solidarna odpowiedzialno$¢ za wskazane dlugi do wysoko$ci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku
przy uwzglednieniu obowiazku nalezytej splaty wszystkich dlugéw spadkowych (art. 1032 § 21 art. 1034 § 1 k.c. wzw.
z art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej).

Sad Okregowy w tym wzgledzie akceptuje stanowisko zawarte w cytowanym przez strone wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 czerwca 2017 r. I SA/Kr 1173/16 (LEX nr 2331567), ze w sytuacji,
gdy spadkobierca nabywa spadek z dobrodziejstwem inwentarza i wiadomo jest, Ze istnieja inne dlugi niz zaleglosci



podatkowe, organ podatkowy nie powinien zobowigzywaé¢ do wplaty calej kwoty stanowiacej warto$é czynnego
spadku, lecz poprzestaé na orzeczeniu o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe
spadkodawcy. Takie rozstrzygniecie odpowiada zapisom art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organy
podatkowe wlasciwe ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy orzekaja w odrebnych decyzjach o
zakresie odpowiedzialno$ci poszczegolnych spadkobiercéw lub okreslaja wysokosé nadplaty albo zwrotu podatku.

Zatem w zakresie, w jakim Organ rentowy poza okreSleniem zakresu zobowigzania (...) B. jako spadkobiercy zmarlego
za jego zalegloSci skladkowe, stwierdzil réwniez obowigzek zaplaty na rzecz ZUS-u przez (...) kwoty 368,79 zt w
terminie 14 dni od doreczenia decyzji, naruszyt przepisy art. 100 Ordynacji podatkowej, nakladajac na odwolujaca
obowiazek, ktéry nie ma podstawy prawne;.

(...Jodpowiada za te dlugi skladkowe, ktore istnialy w momencie Smierci spadkodawcy, czyli w dacie powstania
odpowiedzialnoéci spadkobiercy. Warunkiem przejecia praw i obowiazkéw majatkowych jest aby nie byly one
przedawnione (istnialy) w chwili Smierci. Przedawnienie zobowigzania przejetego przez spadkobierce moze takze
nastgpi¢ w okresie po $mierci spadkodawcy. Wéwczas zaleglo$é taka nie bedzie mogla by¢ skutecznie egzekwowana
od spadkobiercy, jednakze nie wplynie to na zakres jego odpowiedzialno$ci za zalegloéci podatkowe spadkodawcy, te
bowiem okresla sie na moment otwarcia spadku.

Odnoszac sie zatem do zarzutu przedawnienia podniesionego w odwolaniu przez odwolujaca sie (...)stwierdzi¢ nalezy,
ze niewatpliwie zobowigzanie zmarlego z tytulu skladek wobec ZUS nie przedawnito sie w chwili jego $mierci.

Istotnie racje ma odwotujaca sie (...), ze ZUS w prawidlowy sposéb nie wykazal okresow, kiedy nie biegl termin
przedawnienia skladek, poniewaz bieg terminu przedawnienia ulegat zawieszeniu. Nie przedstawila bowiem dowodow
doreczenia tytutow wykonawczych zmarlemu, nie wykazala zatem kiedy dokladnie wszczete zostalo postepowanie
egzekucyjne i jak dlugo trwalo.

Nie mniej jednak w zaskarzonej decyzji ZUS stwierdzil, ze zmarly, na dzieii $mierci, mial zobowigzanie wobec
ZUS rowniez z tytulu kosztow egzekucyjnych, ktére powstaly w zwigzku z wszczeciem i prowadzeniem przez ZUS
postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi na podstawie tytuléw wykonawczych wystawionych w oparciu o
prawomocnag decyzje z dnia 27 marca 2015r. Laczna kwota tych kosztdw na dzien wydania zaskarzonej decyzji wyniosta
1.107,30 zl, a zatem byla wieksza niz ustalona na dzien §mierci masa czynna spadku.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych naleznosci z tytulu skladek ulegajg przedawnieniu
po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-6. Jednak z art. 24 ust. 4a tej
ustawy wynika, ze do kosztow egzekucyjnych i kosztdw upomnienia przepiséw ust. 4 oraz 5-6 nie stosuje sie.

Koszty egzekucyjne nie sa $wiadczeniem ubocznym egzekwowanego obowigzku pienieznego. Koszty egzekucyjne
nalezne w zwigzku z czynno$ciami dokonanymi w toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego przed
przedawnieniem dochodzonej zaleglosci publicznej podlegaja zatem egzekwowaniu niezaleznie od umorzenia
postepowania co do nalezno$ci gléwnej. Przedawnienie egzekwowanego obowiazku §wiadczenia pienieznego nie
powoduje jednocze$nie przedawnienia powstalych w toku jego egzekucji kosztéow egzekucyjnych, gdyz sa to dwa
oddzielne zobowigzania: jedno nalezne wierzycielowi, a drugie organowi egzekucyjnemu, powstale w r6zny sposoéb io
odmiennym charakterze, mimo iz moga by¢ dochodzone na podstawie jednego (tego samego) tytulu egzekucyjnego.
Przy egzekucji naleznoSci pienieznych koszty egzekucyjne sa dochodzone na podstawie tytulu wykonawczego
wystawionego na nalezno$¢ pieniezna, zas obowiazek ich ponoszenia obcigza zobowiazanego juz w trakcie egzekucji
oraz korzysta z pierwszenistwa w zaspokojeniu.

Jak wskazuje sie w doktrynie (Lukasz Sadowski, Zmiany w kosztach postepowania egzekucyjnego w administracji,
Legalis 2020) zaré6wno koszty upomnienia, jak i koszty egzekucyjne musza mie¢ inny termin przedawnienia
niz nalezno$¢ gléwna i odsetki. Z uwagi na charakter ich powstawania stanowia one niepodatkowe naleznoSci
budzetowe w rozumieniu art. 60 ustawy o finansach publicznych. Srodki publiczne, o ktérych mowa w tym przepisie,
charakteryzuje sposéb, w jaki one powstaja, a zatem nie w trybie umowy cywilnoprawnej, zaktadajacej rownosc



stron, lecz na podstawie albo aktu administracyjnego, albo przepisu prawa, a zatem wtedy, gdy organ administracji
publicznej korzysta ze swojego wladztwa. Tak jest zatem w przypadku zaréwno kosztéw upomnienia, jak i kosztéw
egzekucyjnych. W mys$l art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa, stosuje sie przepisy KPA i odpowiednio przepisy dzialu III Ordynacji
podatkowej. Co do zasady znajda tu zatem zastosowanie przepisy art. 70 § 1 Ordynacji wskazujace, iz zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci
podatku. Powyzszy termin przedawnienia zostal jednak wylaczony na podstawie przepiséw szczegélnych, a jedynym
z nich jest regulacja z art. 24 ust. 4a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzié nalezy, ze ZUS mial podstawy do wydania zaskarzonej decyzji w zakresie tego,
ze (...) jako spadkobierca M. S. odpowiada za jego dlugi spadkowe wobec ZUS (w tym koszty egzekucyjne) do kwoty
368,79 zl, bo zaleglo$¢ z tytulu tych kosztow istniala nadal w dniu wydania decyzji.

W zwigzku z powyzszym sad na podstawie art. 477'# § 2 zmienil zaskarzong decyzje w sposéb wskazany w punkcie
1. Wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono w punkcie 2. wyroku kierujac sie zasadg odpowiedzialno$ci za wynik procesu (art.
98 k.p.c.) oraz na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcow prawnych ( warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie wynosila 369 z1).

Sedzia Karolina Chudzinska



