Sygn.akt 1l Ca 840 / 14

POSTANOWIENIE
Dnia 17 kwietnia 2015 r.
S ad Okregowy w Bydgoszczy II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Piotr Starosta
Sedziowie: SO Bogumil Goraj

SO Tomasz Adamski (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2015 roku w Bydgoszczy
na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku Miasta B.

o wpis w ksiedze wieczystej

na skutek apelacji wnioskodawcy

od postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 17 wrzesnia 2014
roku Kw (...), w sprawie (...)

postanawia:

oddali é apelacje.

Sygn. akt I Ca 840/14

UZASADNIENIE

Dnia 8.07.2014 r. Miasto B., reprezentowane przez Prezydenta Miasta, zlozylo wniosek o wykre§lenie z dziatu (...)
ksiegi wieczystej Kw Nr (...) Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) w B., na podstawie decyzji Prezydenta Miasta B. z dnia
7 maja 2014 r. Nr (...)

Postanowieniem z dnia 17 wrze$nia 2014 roku Sad Rejonowy w Bydgoszczy oddalit wniosek o wpis w ksiedze wieczystej

(..).

Powyzsze postanowienie Sad I instancji wydal w oparciu o nastepujace ustalenia i rozwazania prawne:

Zgodnie z art. 626 8§0 k.p.c. rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tre$¢ i forme wniosku, dolaczonych do
wniosku dokumentéw oraz tresé ksiegi wieczystej.

W ksiedze wieczystej Kw Nr (...) w dziale (...)widnieje wpis wlaSciciela nieruchomo$ci w brzmieniu Gmina B. —
Miejskie Przedsiebiorstwo (...).

Miejskie Przedsiebiorstwo (...) zostalo ujawnione w dziale (...) ksiegi wieczystej Kw Nr (...) dnia 9.09.1977 r. obok
Panstwa Polskiego na podstawie decyzji (...) z dnia 16.03.1977 r. (decyzja — k. 18-19 akt Kw Nr (...)). Z tresci
decyzji z dnia 16.03.1977 r. wynika, ze przekazano odplatnie w uzytkowanie na okres 40 lat na rzecz Miejskiego
Przedsiebiorstwa (...) w B. teren zabudowany stanowiacy wlasno$¢ Skarbu Panstwa zapisany w ksiegach wieczystych



KwNr (...) i Kw Nr (...). Dnia 15.11.1991r. w miejsce Skarbu Panstwa wpisano w dziale(...) ksiegi wieczystej Kw Nr (...)
Gmine B. na podstawie decyzji Wojewody (...), pozostawiajac wpis w czeSci dotyczacej Miejskiego Przedsiebiorstwa
(...

Decyzja z dnia 7.05.2014 1., nr (...)(...)Prezydent Miasta B. stwierdzil wygasniecie z dniem 31.10.2012 r. prawa
uzytkowania dla Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) w B. m.in. w odniesieniu do nieruchomosci objetej ksiega wieczysta
Kw Nr (...) (decyzja — k. 80-81 akt Kw (...)). Jako podstawy prawne decyzji
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powolano art. 46 ust. } w zw. z art. 50 i art 210 ust. I oraz art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomog$ciami (t.j. Dz. U. z 2014 r., pbz. 518, ze zm., dalej: u.g.n.). W uzasadnieniu decyzji wskazano,
Ze nastepca prawnym Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) w B. byto Przedsiebiorstwo (...) w B., w ktérego uzytkowaniu
nieruchomo$¢ pozostawala do czasu jego likwidacji w 1992 r. Likwidacja nastapila poprzez wniesienie zorganizowanej
czesci likwidowanego przedsiebiorstwa do (...) spokki (...) pod nazwa Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. W decyzji
wskazano, Ze w 1998r. nastapila pelna prywatyzacja tego przedsiebiorstwa przez sprzedaz udzialbw Gminy.

Jako przyczyne stwierdzenia wygasniecia prawa uzytkowania w uzasadnieniu decyzji powolano sie na okoliczno$c, ze
Miejskie Przedsiebiorstwo (...) w B., ani jego nastepcy prawni nie wykonywali prawa uzytkowania przynajmniej przez
10 lat liczac od pazdziernika 2002 r., w uzasadnieniu decyzji przytoczono art. 255 k.c.

Tres$é¢ decyzji wskazuje, ze wydano ja z urzedu. Przestanki pozwalajace na wydanie z urzedu decyzji o wygasnieciu
trwalego zarzadu sa uregulowane w art. 46 ust. 2 u.g.n. W decyzji z dnia 7.05.2014 r. nie powolano art. 46 ust. 2
u.g.n. jako jednej z podstaw wydania decyzji. Powolany w decyzji art. 210 ust. I u.g.n. stanowi, ze grunty stanowiace
wlasno$é¢ Skarbu Panistwa lub wlasno$¢ gminy, bedace w dniu 5 grudnia 1990 r. w uzytkowaniu oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz znajdujace sie na tych gruntach budynki, inne
urzadzenia i lokale pozostaja nadal w uzytkowaniu tych os6b i jednostek. Do uzytkowania tego stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace trwalego zarzadu. Z przepisu tego wynika, ze do prawa uzytkowania w nim wskazanego nie moga
by¢ stosowane przepisy o uzytkowaniu zawarte w Kodeksie cywilnym.

Tym bardziej nie mozna do tego uzytkowania stosowac¢ jednocze$nie przepiséw o trwalym zarzadzie i przepisow o
uzytkowaniu z Kodeksu cywilnego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze art. 255 k.c. nie znajduje zastosowania do uzytkowania
wskazanego w art. 210 ust. 1 u.g.n.

Okoliczno$ci powolane w decyzji wskazuja, ze Miejskie Przedsiebiorstwo (...) w B. przestalo istnie¢ przed wejSciem
w Zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami, czyli przed 1.01.1998 r. Przepisy tej ustawy
nie mogly by¢ zatem podstawa stwierdzenia wygasniecia z dniem 31.10.2012 r. prawa uzytkowania przystugujacego
Miejskiemu Przedsiebiorstwu (...) w B..

Wydajac w 2014 roku decyzje stwierdzajaca wygasniecie prawa uzytkowania z dniem
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31.10.2012 r. nalezalo wskazaé¢ podmiot, ktoremu w chwili wygaéniecia prawo to przyshugiwalo. Podstawe wykreSlenia
z dziatu (...) ksiegi wieczystej Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) w B. stanowilaby wowczas decyzja o wygasnieciu
prawa uzytkowania przyslugujacego nastepcy prawnemu wykre§lanego przedsiebiorstwa wraz z dokumentami
wykazujacymi to nastepstwo.

W decyzji z dnia 7.05.2014 r. nie wskazano daty, w ktérej Przedsiebiorstwo (...) w B. stalo sie nastepca prawnym
Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) w B., jaka byla podstawa prawna tego nastepstwa oraz jaki byl status prawny
obu przedsiebiorstw, czy posiadaly osobowo$é prawna, czy byly jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowo$ci prawnej. Bez takich informacji nie mozna okresli¢, jakie przepisy nalezalo zastosowaé do ustalenia zmian



w stanie prawnym nieruchomosci wynikajacych z nastepstwa prawnego podmiotéw wymienionych w decyzji po
przedsiebiorstwie aktualnie ujawnionym w ksiedze wieczyste;j.

Nalezy pamietaé, ze decyzja o przekazaniu nieruchomos$ci w uzytkowanie panstwowej osobie prawnej wydana przed
1.08.1985 r. byta jedna z podstaw do stwierdzenia prawa panstwowych oséb prawnych do zarzadu nieruchomos$ciami -
§ 4 ust. I pkt I rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 marca 1993 r. w sprawie przepiséw wykonawczych dotyczacych
uwlaszczania os6b prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. Nr
23, poz. 97, ze zm.). Z mocy art. 2 ust. I ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosei (Dz. U. Nr 79, pdz. 464, ze zm.) grunty stanowigce wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub
wlasno$é gminy (zwigzku miedzy gminnego), z wylaczeniem gruntéw Panistwowego Funduszu Ziemi, bedace w dniu
5 grudnia 1990 r. w zarzadzie panstwowych oséb prawnych innych niz Skarb Panstwa staly sie z tym dniem z mocy
prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego.

Sad w postepowaniu wieczyste ksiegowym jest co do zasady zwigzany ostateczng decyzja administracyjng. W
orzecznictwie i doktrynie utrwalone jest stanowisko, ze sad powinien oddali¢ wniosek o wpis, jesli stwierdzi
bezwzgledng niewazno$¢ decyzji administracyjnej, poniewaz decyzja taka nie moze wywolaé¢ skutkéw prawnych w
sferze prawa cywilnego, bez koniecznoéci uprzedniego stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji w trybie przewidzianym
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Za bezwzglednie niewazng uznaje sie decyzje wydana
przez organ oczywiscie niewla$ciwy, wydang bez zachowania jakiejkolwiek procedury lub bez podstawy prawnej
oraz wydana z oczywistym naruszeniem przepisbw prawa materialnego i przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (por. J. Z. [w:] Ksiegi wieczyste i hipoteka.
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Komentarz, pod red. J. Pisulifiskiego, wyd. LexisNexis, Warszawa 2014, s.1280 i nast; uchwala SN z dnia 27.11.1984
r., III CZP 70/84, OSNC 1985/8/108).

Zdaniem Sadu wydanie decyzji stwierdzajgcej wygasniecie prawa uzytkowania przystugujacego wedlug tresci decyzji
okre$lonemu podmiotowi na podstawie przepisow ustawy, ktéra weszla w zycie po utracie bytu prawnego przez
ten podmiot, jest oczywistym naruszeniem przepisOw prawa materialnego. Przepisy przejSciowe zamieszczane w
ustawach niejednokrotnie pozwalajg stosowaé przepisy nowej ustawy do stosunkoéw prawnych uksztaltowanych
na mocy przepiséw tracacych moc. W sytuacji gdy okreslony podmiot utracil byt prawny przed wejsSciem w zycie
nowej ustawy ustawa ta moze by¢ zastosowana tylko do nastepcy prawnego tego podmiotu, a nie wprost do niego
samego. Oczywistym naruszeniem prawa materialnego jest takze jednoczesne zastosowanie do przedmiotowego
prawa uzytkowania przepiséw o trwalym zarzadzie z ustawy o gospodarce nieruchomosciami i przepisu Kodeksu
cywilnego dotyczacego uzytkowania, bedgcego ograniczonym prawem rzeczowym.

Wobec powyzszego Sad orzekl jak w sentencji na podstawie art. 626° k.p.c.

Apelacje od powyzszego postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 17 wrzeénia 2014 roku w sprawie Dz.
Kw (...), Kw (...) wywiéd}l wnioskodawca wnoszac o zmiane zaskarzonego postanowienia i uwzglednienie wniosku o
wpis w calosci.

Apelujacy zarzucil orzeczeniu Sadu Rejonowego w Bydgoszczy przekroczenie granic kognicji sadu
wieczystoksiegowego przez bledne uznanie, iz decyzja Prezydenta Miasta B. z dnia 7 maja 2014 roku jest bezwzglednie
niewazna. W uzasadnieniu apelujacy podkresdlil, iz sad zwiazany by} ostateczna decyzja administracyjng. Zastrzezenia
sadu I instancji nie pozwalaja na uznanie zalaczonej decyzji administracyjnej za bezwzglednie niewazna, ani bowiem
nie zostala ona wydana przez niewlasciwy organ, ani tez bez zachowania jakiejkolwiek procedury, ani tez nie zostala
wydana bez jakiejkolwiek podstawy prawne;j.

S ad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Apelacja wnioskodawcy byta niezasadna.

Na wstepie czynionych tu rozwazan stwierdzi¢ nalezalo, ze w ocenie Sadu Odwolawczego, Sad Rejonowy poczynil
prawidlowe ustalenia faktyczne z rozwazeniem caloksztaltu materialu dowodowego, bez przekroczenia granic
swobodnej oceny

dowodow, o ktérej mowa w tresci art. 233 § 1 k.p.c. Wobec tego, Sad Okregowy podzielil poczynione ustalenia Sadu I
instancji i przyjmuje je za wlasne. Nie bylo zatem w niniejszej sprawie konieczno$ci ich ponownego tu przytaczania.

Rozstrzygniecie sprawy nie wymaga — w ocenie sagdu odwolawczego — odniesienia sie do calo$ci wywodu prawnego
zaprezentowanego przez sad I instancji, jak i przez apelujacego. Zgodnie z art. 244kpc dokumenty urzedowe
sporzadzone w odpowiedniej formie przez powolane do tego organy wladzy publicznej w zakresie ich dzialania lub
przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje pozarzadowe w zakresie powierzonych im
przez przepisy ustawy spraw z dziedziny administracji publicznej, korzystaja z domniemania zgodnoSci z prawda tego,
co zostatlo w nich urzedowo za$wiadczone oraz z domniemania prawdziwosci (autentyczno$ci pochodzenia takiego
dokumentu od jego wystawcy). Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 17 maja 2000r., I CKN 724/98, M. Praw. 2000, nr
11, s. 713; wyrok SN z dnia 15 lipca 2010 r., IV CSK 90/10, LEX nr 603427; wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2010 r., IV
CSK187/10, LEX nr 667507. Do dokumentdéw takich naleza tez decyzje administracyjne, ktore co do zasady wzruszone
moga by¢ jedynie w toku postepowania administracyjnego. Nie oznacza to wszakze zwigzania sadu powszechnego
decyzja administracyjng w kazdym przypadku.

Sad odwolawczy podkresla, iz sad wieczystoksiegowy nie jest w swych dzialaniach ograniczony do funkcji
rejestracyjnych, przeciwnie zobligowany jest do badania i oceny przedlozonych dokumentéw majacych stanowic
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. W szczegblnosci sad odmawia dokonania wpisu do ksiegi wieczystej w razie
stwierdzenia bezwzglednej niewaznoSci decyzji, tj. wydania jej przez organ oczywiscie niewtasciwy lub bez zachowania
jakiejkolwiek procedury. Oznacza to wylaczenie w postepowaniu wieczystoksiegowym z ogoblnej zasady zwigzania sadu
ostateczna decyzja administracyjna — decyzji bezwzglednie niewaznych (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
19 pazdziernika 2000 roku, II CKN 451/00). Sad powszechny w postepowaniu wieczystoksiegowym moze dokonaé
badania decyzji administracyjnej w celu sprawdzenia jej formy, tj. czy decyzja ma urzedowe cechy pozwalajace
przyjac, ze pochodzi ona od wlasciwego organu i jest ostateczna, a takze treSci dokumentu, tzn. czy przedmiot decyzji
administracyjnej wiaze sie z materialnoprawna podstawa zmiany stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2007 roku, V CSK 295/07). W sytuacji gdy dokument
urzedowy sporzadzony zostal z naruszeniem procedury zapewniajacej konstytucyjne prawo obywatela do sadu oraz
uniemozliwia weryfikacje zawartych w nim danych, nie mozna powolywac¢ sie na
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domniemanie prawdziwos$ci danych zawartych w tym dokumencie. Z domniemania legalnosci moga korzystac jedynie
te dokumenty, przy sporzadzaniu ktérych zachowano standardy konstytucyjne (zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 4
czerwca 2013 1., I ACa 1525/12, LEX nr 1344267).

Przedlozona przez wnioskodawce do akt ksiegi wieczystej (...) decyzja Prezydenta Miasta B. z dnia 7 maja 2014
roku Nr (...)(...) — jak wynika z jej tresci — zostala wydana bez zachowania podstawowych zasad procedowania.
W szczeg6lnosci brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania, ze decyzja ta jest ostateczna. Z zapisu poczynionego
przez organ administracji wynika, ze decyzja doreczona zostala jedynie Przedsiebiorstwu (...) spotka z ograniczong
odpowiedzialnoécig w B.. Brak jednak jakichkolwiek dowodéw na to, by podmiot ten — jak wskazuje zar6wno w
treéci decyzji organ administracji i jak pisze apelujacy — byl nastepca prawnym Miejskiego Przedsiebiorstwa (...)
w B.. Z tresci decyzji administracyjnej wynika, iz organ administracji ustalil, Ze nastepca prawnym Miejskiego
Przedsiebiorstwa (...) w B. bylo Przedsiebiorstwo (...) w B. (cho¢ nie wiadomo na jakiej podstawie ustalenie
takie poczynil, kiedy to mialo nastapic¢ i w jakiej formie, w szczego6lnosci czy nowy podmiot przejal caly majatek
poprzednika), ktére nastepnie zostalo zlikwidowane poprzez wniesienie zorganizowanej czeéci likwidowanego



przedsiebiorstwa do Przedsiebiorstwa (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia w B.. Brak jednak jakichkolwiek
dowodb6w na powyzsze ustalenia organu administracji, w szczegolnoSci za$ czy w sklad zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa wniesionej aportem do spoiki (...) wchodzito tez prawo uzytkowania nieruchomosci objetej ksiega
wieczysta (...), kiedy to nastapilo i w jakiej formie. Brak ten nie pozwala na przyjecie, ze decyzja administracyjna
z dnia 7 maja 2014 roku zostala doreczona ewentualnemu nastepcy prawnemu Miejskiego Przedsiebiorstwa (...)
w B. (o ile utracilo ono byt prawny), twierdzenie, ze tym nastepcg jest Przedsiebiorstwo (...) spétka z ograniczona
odpowiedzialno$cia w B. pozostaje natomiast goloslowne. Stwierdziwszy, ze decyzja administracyjna majaca stanowic
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej nie moze by¢ uznana za noszaca walor decyzji ostatecznej, uznac trzeba,
niezaleznie od pozostalej czeSci wywodu prawnego sadu I instancji, iz sagd zasadnie wniosek o wpis oddalil.
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Wobec tego, Sad Okregowy na podstawie art. 385 kpc apelacje — jako nieuzasadniong — oddalil.



