Sygn. akt IT S 18/14
POSTANOWIENIE
Dnia 30 kwietnia 2014 r.
Sad Okregowy w Bydgoszczy II Wydziatl Cywilny - Odwolawczy
w nastepujacym skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Piotr Starosta
Sedziowie: SO Janusz Kasnowski
SO Aurelia Pietrzak (spr.)
po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2014 r. w Bydgoszczy
na posiedzeniu niejawnym sprawy
z wniosku M. P.
z udzialem M. W.
o nadanie klauzuli wykonalnoéci przeciwko matzonce dtuznika

na skutek skargi wnioskodawcy M. P. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki w toku sprawy prowadzonej przez Sad Rejonowy w (...) pod sygn. akt I Co 617/13

postanawia:
1. stwierdzi¢ przewleklo$¢ postepowania w sprawie I Co 617/13 Sadu Rejonowego w(...),

2. zasadzi¢ od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w (...) na rzecz skarzacego M. P. kwote 3.000 z} (trzy tysiace
zlotych),

3. zwrdci¢ skarzacemu ze Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w (...) kwote 100 zl (sto zlotych) wplacona tytulem
oplaty od skargi ((...)).

sygn. akt: IT S 18/14

UZASADNIENIE

M. P. wni6st skarge, w ktorej zadal stwierdzenia przewleklosci postepowania o nadanie klauzuli wykonalno$ci w
sprawie o sygn. akt: I Co 617/13 prowadzonej przez Sad Rejonowy w (...)W zwigzku z tym domagal sie zlecenia Sadowi
rozpoznajacemu sprawe podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnoSci, majacych na celu zakonczenie
postepowania oraz zasadzenia od Skarbu Panstw na jego rzecz kwoty 5.000 zl.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podal, ze w dniu 13 lutego 2013 r. zlozyl do Sadu Rejonowego w (...) wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnoéci przeciwko maltzonkowi dluznika J. W.. Pomimo uplywu ponad roku jego wniosek nie zostal
rozpoznany. W ocenie skarzacego, ani stopienn skomplikowania sprawy, ani tez inne okoliczno$ci, nie uzasadniajg
tak dlugiego prowadzenia postepowania w tej sprawie. Zaznaczyl, ze brak rozstrzygniecia uniemozliwia mu — jako
wierzycielowi — podjecie skutecznych krokéw mogacych doprowadzi¢ do wyegzekwowania nalezno$ci.



O zlozeniu skargi zawiadomiony zostal Skarb Panstwa — Prezes Sadu Rejonowego w (...)ktory wnidst o jej oddalenie
powolujac sie na argumentacje przedstawiona w piSmie z dnia 21 marca 2014 r. przez Sedziego referenta w sprawie I
Co 617/13. W pisémie tym Sedzia wskazal w porzadku chronologicznym czynnos$ci podejmowane w sprawie (ich rodzaj
iterminy), a nadto zwrocil uwage na swoj obszerny referat uniemozliwiajacy szybkie podjecie czynnosci we wszystkich
prowadzonych sprawach.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

W dniu 13 lutego 2013 r. wnioskodawca — za poérednictwem operatora pocztowego — zlozyt wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnoéci tytulowi wykonawczemu w postaci nakazu zaptaty Sadu Rejonowego w (...)w sprawie I Nc 1008/99
opatrzonemu w klauzule wykonalnoéci przeciwko malzonkowi dtuznika J. W. — z ograniczeniem jej odpowiedzialnosci
do majatku objetego wspdlnoscia ustawowa malzeniska. Oprocz o zasgdzenie kosztéw postepowania klauzulowego
wnioskodawca wni6st o dolgczenie do sprawy akt komorniczych w sprawie KM 1156/12 prowadzonej przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym (...) P. G.. Powyzszy wniosek wplynal do Sadu Rejonowego w (...) w dniu 18 lutego
2013 r. Wowcezas sprawe zarejestrowano w repertorium ,,Co”.

Dowdd: zarzadzenie /k.1 akt sprawy I Co 617/13/;

wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci przeciwko malzonkowi dluznika z dnia 13.02.2013 r. wraz z koperta /k.3,5
akt sprawy I Co 617/13/.

Zarzadzeniem z dnia 22 lutego 2013 r. zwrdcono sie do Komornika Sagdowego wskazanego we wniosku o nadestanie
akt sprawy KM 1156/12. Zarzadzenie to zostalo wykonane w dniu 25 lutego 2013 r.

Dowdd: zarzadzenie z dnia 22.02.2013 r. /k.6 akt sprawy I Co 617/13/.

Komornik Sadowy pismem z dnia 13 marca 2013 r. — ktére wplynelo do Sadu 18 marca 2013 r. — w zalaczeniu przestal
akta sprawy egzekucyjnej KM 1156/13.

Dowdd: pismo Komornika z dnia 13.03.2013 r. /k.8 akt sprawy I Co 617/13/.

Zarzadzeniem z dnia 24 czerwca 2013 r. wezwano wnioskodawce do przedlozenia oryginatu skroconego odpisu aktu
malzenstwa dluznika M. W. i J. W. oraz przedlozenia dokumentu, z ktérego wynika, ze wierzytelno$¢ stwierdzona
tytulem egzekucyjnym dotyczy czynnoSci prawnej dokonanej za zgoda malzonki dluznika — w terminie 7 dni, pod
rygorem oddalenia wniosku. Zarzadzenie to zostalo wykonane w dniu 8 lipca 2013 r.

Dowdd: zarzadzenie z dnia 24.06.2013 r. /k.9 akt sprawy I Co 617/13/.

Whnioskiem z dnia 17 lipca 2013 r., ktéry wplynal do Sadu 22 lipca 2013 r., wnioskodawca domagal sie wydluzenia do
30 dni terminu, w ktéry ma przedtozy¢ Sadowi oryginat skréconego odpisu aktu malzenstwa, ewentualnie zawieszenia
postepowania do czasu dostarczenia tego dokumentu. Nadto wnioskodawca poinformowal, Ze nie posiada dokumentu
Swiadczacego o tym, ze wierzytelno$¢ stwierdzona tytulem wykonawczym wynika z czynnoéci prawnej dokonanej za
zgoda malzonki dluznika.

Dowod: wiosek wierzyciela z dnia 17.07.2013 r. /k.11 akt sprawy I Co 617/13/.

W dniu 9 sierpnia 2013 r. wplynat do Sadu oryginal skroconego aktu malzenstwa M. i J. W.. Jednoczeénie
wnioskodawca zwrécil uwage, ze przedmiotowa wierzytelnoé¢ powstala w innym niz dzisiejszy stanie prawnym, w
ktorym w celu uzyskania klauzuli na malzonka nie byt potrzebny dokument $wiadczacy o tym, ze wierzytelnosé ta
wynika z czynnoéci prawnej dokonanej za zgoda malzonki dluznika.

Dowod: pismo wierzyciela z dnia 06.08.2013 r. /k.22 akt sprawy I Co 617/13/.



Zarzadzeniem z dnia 10 marca 2014 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 23 kwietnia 2014 r., godz. 9.40, sala 10.
Zarzadzenie to wykonano w dniu 10 marca 2014 r.

Dowdd: zarzadzenie z dnia 10.03.2014 r. /k.25 akt sprawy I Co 617/13/.

Postanowieniem z dnia 23 kwietnia 2014 r. Sad Rejonowy w (...) nadal klauzule wykonalno$ci nakazowi zaplaty tego
Sadu z dnia 17 stycznia 2000 r. w sprawie I Nc 1008/99 na rzecz wnioskodawcy przeciwko malzonce dluznika J. W.
z ograniczeniem jej odpowiedzialno$ci do majatku objetego wsp6lnosScia ustawowa malzenska z M. W. oraz orzekt o
kosztach postepowania klauzulowego.

Dowdd: postanowienie Sadu Rejonowego w (...) z dnia 23.04.2014 r. /k.30 akt sprawy I Co 617/13/.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastluguje na uwzglednienie.

Ustawodawca w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. 2004 r., Nr 179, poz. 1843 ze zm. - dalej: ,ustawa”) wskazuje,
ze przewleklo$é postepowania zachodzi woéwczas, gdy postepowanie w sprawie trwa dluzej, niz to konieczne dla
wyjasnienia tych okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, co oznacza
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlo do przewleklo$ci postepowania, nalezy w szczego6lnoSci oceni¢ terminowos¢ i
prawidlowos$é czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, uwzgledniajac
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawiloéci, znaczenie dla strony, ktéra wniosla skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlno$ci strony, ktéra zarzucita przewleklosé
postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy).

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, ze o przewlekloéci postepowania mozna moéwié tylko wtedy, gdy
pomiedzy kolejnymi czynno$ciami procesowymi wystepuja dlugie, nieuzasadnione przerwy albo tez pewne czynno$ci
nie s3 podejmowane w ogoble (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28.12.2012 ., IT S 25/12, LEX nr
1254588). Zatem ma ona miejsce gdy zwloka w czynnos$ciach jest nadmierna (razaca) i nie znajduje uzasadnienia w
obiektywnych okoliczno$ciach sprawy (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 23.11.2010., IT S 28/10,
LEX nr 783363). Przy czym pamietac nalezy, ze przewleklo$¢ postepowania jest pojeciem wzglednym, a zatem zawsze
musi by¢ odnoszona do konkretnych realibw sprawy i przyjetego trybu postepowania.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi natury ogolnej Sad Okregowy wskazuje, ze w sprawie I Co 617/13 o nadanie klauzuli
wykonalnoéci przeciwko matzonkowi dluznika, zarejestrowanej w Sadzie Rejonowym w (...) w dniu 18 lutego 2013
r., nastapila przewlekloé¢ postepowania z winy tego Sadu. Do powyzszego wniosku doprowadzila analiza czynnoSci
podejmowanych przez Sad w sprawie pod katem ich terminowos$ci. Zwr6ci¢ nalezy uwage na wystapienie dwoch
dlugich przerw w czynnos$ciach podejmowanych przez Sad, ktore nie byly uzasadnione tokiem postepowania. Pierwsza
z nich — kroétsza — wynosila trzy miesiace, natomiast kolejna, az siedem miesiecy.

Po zarejestrowaniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci, Sad zwrdcil sie do wskazanego przez wnioskodawce
Komornika Sadowego o nadeslanie akt komorniczych, o ktérych byla mowa w treSci wniosku. Akta o sygnaturze
KM 1156/12 zostaly dolaczone do sprawy w dniu 18 marca 2013 r., za$ dopiero w dniu 24 czerwca 2013 r. zostalo
wydane zarzadzenie wzywajace wnioskodawce do usuniecia brakéw formalnych wniosku. Biorac pod uwage charakter
sprawy, niewatpliwie powyzsza czynno$¢ powinna zosta¢ dokonana znacznie wezeéniej, anizeli po trzech miesigcach
od nadestania akt.



W tym miejscu Sad Okregowy stwierdza, ze Sad Rejonowy nieprawidlowo wezwal wnioskodawce — skarzacego
w tym postepowaniu — do przedlozenia dokumentu $wiadczacego o tym, ze wierzytelno$¢ stwierdzona tytutem
egzekucyjnym wynika z czynnosci prawnej dokonanej za zgoda malzonki dluznika, albowiem tytul egzekucyjny w
postaci nakazu zaplaty zostal wydany w 1999 r. Wobec tego do stanu faktycznego istniejacego w niniejszej sprawie
znajduje zastosowanie art. 787 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2005 r., co wprost wynika z treéci art. 5 ust.
5 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2004 r. Nt 162, poz. 1691). Wowczas przepis ten przewidywal, jedynie konicznosé wystuchania matzonki
dluznika przed nadaniem klauzuli wykonalno$ci.

Whnioskodawca, po zlozeniu w Sadzie oryginalu odpisu skréconego aktu malzenstwa, co nastapito w dniu 9 sierpnia
2013 r., musial az siedem miesiecy czeka¢ na wyznaczenie terminu rozprawy. Zarzadzenie w tym przedmiocie zostalo
wydane dopiero w dniu 10 marca 2014 r. Konieczno$¢ tak dlugiego oczekiwania na podjecie powyzszej czynnosci przez
Przewodniczacego — podobnie jak odnoénie zarzadzenia z dnia 24 czerwca 2013 r. — nie byla uzasadniona zadnymi
obiektywnymi okoliczno$ciami sprawy, ani tez zachowaniem wnioskodawcy. Byla wynikiem wylacznie zwloki Sadu.

W konsekwencji przedmiotowe postepowanie trwato ponad rok i do momentu zlozenia skargi nie zostalo zakoniczone.
Zauwazy¢ nalezy, ze sprawa I Co 617/13 byla typowa sprawa o nadanie klauzuli wykonalnoSci przeciwko matzonkowi
dluznika. Nie wyrdzniat jej na tle innych spraw tego typu skomplikowany stan faktyczny, czy tez prawny, ktory
uzasadnialby tak dlugie postepowanie. Swiadczy o tym chociazby niewielka objetoéé akt tej sprawy (30 kart). W
Swietle tego zaistniale przerwy pomiedzy poszczegolnymi czynnosciami Sagdu nie moga by¢ inaczej oceniane jak tylko
jako nadmierne i dlugotrwale. Tym samym w rozpoznawanej sprawie prawo skarzacego do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone.

Sad Okregowy ze zrozumieniem odnosi sie do twierdzen zawartych w uzasadnieniu stanowiska Prezesa Sadu
Rejonowego w (...), a dotyczacych znacznego obcigzenia praca Sedziego, u ktérego w referacie znajdowala sie
przedmiotowa sprawa. Jednakze zwazy¢ nalezy, iz powyzsza okoliczno$¢ nie moze obcigzaé strony, w ktorej
interesie jest sprawne i szybkie przeprowadzenie postepowania. Fakt nadmiernego oblozenia praca Sadu, zwigzana z
koniecznoS$cig podjecia czynnoSci w szeregu innych spraw — nierzadko wieloletnich i wielotomowych, nie moze mieé
zadnego znaczenia z punktu widzenia oceny przestanek decydujacych o stwierdzeniu przewleklosci postepowania,
zawartych w art. 2 ust. 1 ustawy.

Przechodzac do zawartego w skardze zadania zaplaty kwoty 5.000 zl, na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z
art. 12 ust. 4 ustawy uwzgledniajac skarge na przewlekloé¢ postepowania, sad na zadanie skarzacego przyznaje od
Skarbu Panstwa sume pieniezna w wysokosci od 2.000 zt do 20.000 zl. Wskazana kwota, poza funkcja represyjna
i prewencyjng, ma tez znaczenie kompensacyjne. Zatem ma na celu takze zado$cuczynienie za doznang krzywde
wskutek wadliwego dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci w praktyce. Okreslajac wysoko$¢ naleznej kwoty z tego tytutu
trzeba miec¢ przede wszystkim na uwadze czas trwania postepowania, rodzaj sprawy, w ktorej nastapila przewlekloéc
oraz jej znaczenie dla strony skarzacej (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
25.07.2013 r., Il OPP 23/13, LEX nr 1348972).

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznos$ci, przede wszystkim fakt, iz postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli
wykonalnoéci, typowe w swojej kategorii, trwalo przeszlo ponad rok, co skutkowalo niemozno$cia podjecia w
tym okresie przez skarzacego dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznego mu $wiadczenia i tym samym
podwazylo jego zaufanie do wymiaru sprawiedliwoéci, Sad Okregowy uznal, ze kwota 3.000 zl jest odpowiednia w
mySl art. 12 ust. 4 ustawy i w pelni zrekompensuje negatywne skutki zwiazane z przewleklym prowadzeniem powyzszej

sprawy.

Ubocznie Sad Okregowy wskazuje, ze z uwagi na fakt, iz Sad Rejonowy w(...)wydal juz orzeczenie konczace
postepowanie w sprawie I Co 617/13 w dniu 23 kwietnia 2014 r., nie bylo podstaw do zalecenia temu Sadowi podjecia
okres$lonych czynnos$ci w wyznaczonym terminie.



Majac powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 12 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy stwierdzil przewleklosé
postepowania w sprawie I Co 617/13 Sadu Rejonowego w (...) (punkt 1).

Na mocy art. 12 ust. 4 ustawy Sad Okregowy zasadzit od Skarbu Pahstwa — Sadu Rejonowego w (...) na rzecz skarzacego
M. P. kwote 3.000 zl (punkt 2).

Kierujac sie natomiast trescig art. 17 ust. 2 ustawy Sad Okregowy zwr6cil skarzacemu ze Skarbu Panstwa — Sadu
Rejonowego w (...)kwote 100 zl wplacona tytutem oplaty od skargi (punkt 3).



