Sygn. akt VI U 97/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2016 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2016 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania S. A.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 25 listopada 2014 r., znak: (...)

w sprawie: S. A.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy

I zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, iz przyznaje ubezpieczonemu S. A. prawo do renty z tytulu cze$ciowej
niezdolno$ci do pracy od dnia 1 wrzesnia 2014 r. na stale;

IT stwierdza odpowiedzialno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okolicznoS$ci
niezbednej do wydania decyzji.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 listopada 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. po rozpoznaniu wniosku
S. A. z dnia 5 wrze$nia 2014 roku odmoéwil przyznania wnioskodawcy prawa do renty z tytulu niezdolnos$ci do
pracy powolujac sie na orzeczenie komisji lekarskiej ZUS z dnia 19 listopada 2014 roku, w ktérym to orzeczeniu
komisja nie stwierdzila niezdolnosci do pracy ubezpieczonego. Odwolanie od powyzszej decyzji wnidst ubezpieczony
domagajac sie jej zmiany i przyznania prawa do renty. W uzasadnieniu odwolujacy wskazywal, ze w jego ocenie
decyzja jest krzywdzaca. Podstawa wydania decyzji odmownej bylo orzeczenie komisji lekarskiej, ktora stwierdzila,
ze nie jest niezdolny do pracy, mimo, ze od lat wczesnego dziecinistwa pobieral rente. W wieku wezesnoszkolnym
wykryto u niego porazenie mbzgowe dzieciece. W ostatnim czasie, co roku ma problem z przyznaniem $wiadczenia
rentowego, a przez stan zdrowia, stan jego zdrowia sie nie poprawia, kiedy probowal jaki§ czas temu podjac
zatrudnienie wyrzucano go z pracy po kilku dniach. Powodem mialo by¢ niewykonywanie polecen, a, az raczej
niezrozumienie polecen. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie powolujac argumentacje
przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Ubezpieczony... Sad Okregowy ustalil i rozwazyl co nastepuje.
Ubezpieczony S. A. urodzony (...) mial przyznane prawo do renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy, od,
ostatnio w okresie od 1 kwietnia 2012 roku do 31 marca 2014 roku. Rente te przyznano mu na mocy wyroku Sadu
Okregowego w Bydgoszczy VI Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 13 maja 2013 roku w sprawie



o sygnaturze akt VI U 5318/12. W dniu 5 wrzeénia 2014 roku ubezpieczony zlozyt wniosek o ponowne ustalenie
prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy. Orzeczeniem z dnia 17 pazdziernika 2014 roku lekarz orzecznik ZUS
ustalil, iz ubezpieczony nie jest niezdolny do pracy, a nastepnie komisja lekarska ZUS po rozpoznaniu sprzeciwu
ubezpieczonego orzeczeniem z dnia 19 listopada 2014 roku takze ustalila, iz ubezpieczony nie jest niezdolny do
pracy. Orzeczenie komisji lekarskiej ZUS stanowilo podstawe do wydania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w B. zaskarzonej decyzji z dnia 25 listopada 2014 roku. W celu zweryfikowania stanowiska organu rentowego
opartego na orzeczeniu komisji lekarskiej ZUS Sad Okregowy dopuscil dowdd z opinii zespolu bieglych sadowych
w skladzie, specjalista medycyny przemystowej, specjalista z zakresu psychiatrii, specjalista psycholog kliniczny,
specjalista neurolog i specjalista rehabilitacji medycznej. Zesp6l bieglych sagdowych w opinii z dnia 21 sierpnia 2015
roku, karta 18, 21 akt sprawy rozpoznal u ubezpieczonego mézgowe porazenie dzieciece z zespolem piramidowym i
niedowladem lewostronnym, organiczne zaburzenia nastroju, uposledzenie umystowe lekkie, organi..., ograniczenie
ruchomodci st..., obu stawdéw biodrowych w trakcie dalszej diagnostyki. Na podstawie przeprowadzonych badan
sadowo - lekarskich oraz po zapoznaniu sie z dokumentacja medyczna zebrana w aktach sprawy biegli sadowi ustalili,
iz stan zdrowia badanego powoduje nadal czeSciowa niezdolnoéé do pracy trwale od dnia wstrzymania prawa do
renty. U ubezpieczonego wystepuja zaburzenia wymienione w rozpoznaniu w punktach 1, 3. Biegli wskazali, ze
badany w szkole pods..., podstawowej zostal zakwalifikowany do ksztalcenia specjalnego. U badanego wystepuje
deficyt funkcji poznawczych, ktore sa podstawa prawidlowej orientacji w otoczeniu i adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkow otoczenia. W badaniu stwierdzono znacznie trudnoSci w rozumieniu sytuacji spolecznych i niski zaséb
pojec. Wystepujace u badanego objawy mialy znaczacy wplyw na jego codzienng aktywnos¢ i funkcjonowanie w
srodowisku oraz relacje spoleczne. Deficyt funkcji poznawczych oraz zaburzenia wspolwystepujace spowodowaty
niepowodzenie w osiagnieciu oczekiwanego poziomu kompetencji spolecznych i w znacznym stopniu ograniczaja
spoteczne dostosowanie zawodowe ubezpieczonego. U badanego biegli sadowi stwierdzili takze niepelnosprawno$c¢
sprezong, mobzgowe porazenie dzieciece oraz uposledzenie umyslowe. W zwiazku z tym w przypadku chordéb
ukladu nerwowego wieku rozwojowego w pods..., podstawowym wyznacznikiem niezdolnoSci do pracy jest
poziom przystosowania w Srodowisku spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywno$ci zawodowe;j. Biegli
proponowali przyjaé, ze badany jest zd..., nie jest zdolny do regularnego wykonywania zatrudnienia w celu osiagniecia
wynagrodzenia na otwartym rynku pracy. Biegli nie zgodzili sie z opinia lekarza orzecznika ZUS oraz z 17 pazdziernika
2014 roku oraz komisji lekarskiej ZUS z dnia 19 listopada 2014 roku. Po przeprowadzeniu badan dla celow
sadowych przy wspotudziale medycyny pracy, uwzgledniajac wszystkie ograniczenia wynikajace z przebiegu procesu
chorobowego dokonali oni odmiennej kwalifikacji niz organ rentowy w zakresie ustalenia zdolnoéci do pracy.
Zdaniem bieglych sadowych praca moze by¢ obecnie traktowana, praca ubezpieczonego wylacznie, jak, czy glownie,
jako forma rehabilitacji spoteczno - zawodowej. Na, na przyklad zatrudnienie w zakresie, w zakladzie aktywnosci
zawodowej, lub na rynku chronionym. Stwierdzono u badanego ograniczony zakres i czas zajeé, stad proponowana
przez ni..., bieglych sadowych czeSciowa niezdolno$é do pracy na, trwala od dnia wstrzymania prawa do renty.
Zdaniem bieglych sadowych obnizony poziom funkcjonowania intelektualnego jest jednym z aspektow uposledzenia
umystowego. Konieczna jest rowniez ocena umiejetnoéci spolecznych i adaptacyjnych, a takze dokladna ocena
mozliwosci edukacyjnych i zawodowych. Zawsze nalezy uwzgledni¢ zaburzenia wspolwystepujace. U badanego
biegli sadowi stwierdzili ograniczenie ruchomosci obu stawow biodrowych oraz niedowlad polowiczny lewostronny.
Wydolno$¢ statyczno - dynamiczna konczyn dolnych jest obnizona po lewej stronie. Wyzej wymienione schorzenia
stanowia przeciwwskazania do wykonywania pracy fizycznej, dzwigania ciezaréw, dlugotrwalej pracy w pozycji
wymuszonej oraz wymagajacej pelnej sprawnosci psychofizycznej. Natomiast niepelnosprawno$é, niepelnosprawnosc
intelektualna po uwzglednieniu przeciwwskazan zdrowotnych do zatrudnienia w warunkach wymienionych powyzej
uniemozliwia aktywizacje zawodowa na otwartym rynku pracy. Zastrzezenia do tej opinii wnidst organ rentowy w
piSmie procesowym z 5 pazdziernika 2015 roku. Powolujac sie na stanowisko przewodniczacego komisji lekarskiej
ZUS pelnomocnik organu rentowego wskazal, ze ubezpieczony, lat 40 po szkole zawodowej specjalnej ogrodnik,
wykonuje rézne prace. Z opisu badania psychiatrycznego wynika brak zmian powodujacych dlugotrwala niezdolnoéc
do pracy. Orzeczenie komisji lekarskiej ZUS zostalo wydane z uwzglednieniem opinii konsultanta psychiatry ZUS,
z dnia 17 pazdziernika 2014 roku, ktory rozpoznal u ubezpieczonego uposledzenie umystowe lekkie oraz zaburzenia
zachowawcze, oceniajac, ze niewielkie nasilenie zaburzen stanu, stanu psychicznego nie powoduje dlugotrwalej
niezdolno$ci do pracy. Tak, wiec skoro wnioski bada..., bieglego psychiatry i konsultanta psychiatry ZUS sa sprzeczne,



a biegly psychiatra nie wykazal istnienia ostrej psychopatologii, a badany neguje wystepowanie mysli suicydalnych
organ rentowy wnosil o powolanie drugiego zespolu bieglych celem obiektywizacji tym bardziej, ze zaré6wno
upoSledzenie umystowe lekkie, jak i méz..., mézgowe porazenie dzieciece z zespolem piramidowym i niedowladem
lewostronnym zostalo wniesione przez ubezpieczonego do ubezpieczenia. Zdaniem Sadu Okregowego zastrzezenia
organu rentowego nie zastugiwaly na uwzglednienie. Biegli sadowi w sposdb niezwykle obszerny sformutowali swoja
opinie. Przeprowadzono szczegbdlowe badanie psychiatryczno - psychologiczne oraz konsultacje medycyny pra...,
lekarza medycyny pracy, jak rowniez konsultacje specjalisty rehabilitacji medycznej, ktory stwierdzil ograniczenie
ruchomosci obu stawow do..., biodrowych, niedowlad polowiczny lewostronny i wystepujaca obecnie w stanie zdrowia
ubezpieczonego wydolnos¢ statyczno - dynamiczng koniczyn dolnych obnizong po lewej stronie. Opinia powolanego
w sprawie zespotu bieglych sadowych miala charakter kompleksowy w tym znaczeniu, iz oceniala wplyw wszystkich
schorzen ubezpieczonego na mozliwosci...

[ koniec czesci 00:17:48.254] MZN278434_02

[ Przewodniczagcy 00:17:49.730] Jego zat..., mozliwo$ci wykonywania przez niego zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. Biegli przeanalizowali takze to, iz ubezpieczony juz w szkole podstawowej chodzil w klasach 1..., chodzil do
szkoly podstawowej tylko do klasy 1 i 2 natomiast w klasie 3 do szkoly specjalnej. Mial trudnoéci ze wszystkimi
przedmiotami w szczegélnoSci z matematyka. W 1993 roku ukonczyl wprawdzie specjalng szkole zawodowa w
zawodzie ogrodnik, podejmowal w tym prace, w tym zawodzie prace kilka razy jednak nie utrzymal zatrudnienia.
Prébowal po tym zatrudnienie w firmie (...) gdzie pracowal 8 miesiecy a z dokumentacji wynikalo, iz z powodu
niezrozumienia zlozonych polecen zapomnial, co ma robié i pracowal zbyt wolno. Nie zdobyt on innych kwalifikacji
zawodowych. Ma zdiagnozowane moézgowe porazenie dzieciece, posta¢ lewostronng spastyczng. Z tego powodu
chodzil o kuli lokciowej, aktualnie chodzi bez kuli, niedoslyszy na prawe ucho, nosi szkla korekcyjne. Leczy sie
takze w Poradni Zdrowia Psychicznego od 1994 roku z rozpoznaniem uposledzenie umystowe w stopniu um...,
lekko him..., na umiarkowanym oraz organiczne zaburzenia nastroju. Biegly psycholog i psychiatra w opisie badania
stanu psychicznego ubezpieczonego wskazali takze, ze mySlenie abstrakeyjne u niego jest nieobecne, cho¢ rozumie
znaczenie prostych poje¢ abstrakcyjnych. W wywiadzie tendencja do zalegania negatywnych stanéw emocjonalnych,
wybuchéw niekontrolowanej ztosci od agresji w sytuacjach stresu i frustracji. Badany prezentuje niski poziom wiedzy
ogolnej, nie deklaruje zadnych zainteresowan typu intelektualnego, mys$lenie przyczynowo skutkowe uogolnianie
i wnioskowanie wystepuje u badanego tylko w prostych postaciach zwykle na poziomie konkretnym. Dazy do
postugiwania sie schematami, oczekuje pomocy w momencie probleméw, planowaniu i ocenie skutkow dzialan. Jest
niesamodzielny, bierny intelektualnie. Ma bardzo niska motywacje do wysitku umystowego miedzy innymi z powodu
niskiej oceny swoich kompetencji w tym zakresie. Majac na wzgledzie powyzszy opis badan przeprowadzonych
przez bieglych sadowych przedstawionych w opinii pisemnej jak réwniez sposob argumentacji bieglych sadowych
i uzasadnienie ich stanowiska Sad Okregowy uznal, iz opinia bieglych sadowych stanowi wystarczajacy dowod
do wydania w sprawie merytorycznego rozstrzygniecia gdyz ma bardzo duza moc dowodowa i wiarygodno$¢. Z
tego wzgledu Sad Okregowy pominal zastrzezenia organu rentowego w szczeg6lno$ci nie uwzgledniajac rowniez
wniosku o powolanie drugiego zespolu bieglych. Zastrzezenia organu rentowego powolujac sie na wykonywanie
przez ubezpieczonego po szkole zawodowej pracy ogrodnika, ale jak wynika nie tylko prace ogrodnika, ale réwniez
prostych prac takich jak sprzatanie ubezpieczony nie potrafi utrzymac ze wzgledu na swoj stan psychiczo-psychiat...,
psychiatryczno-psychologiczny, co opisali konkretnie biegly..., biegli sagdowi. Argumentujac, iz ubezpieczony cierpi
na uposledzenie umystowe lekkie, organ rentowy pominal argumentacje bieglych sadowych, iz obnizony poziom
funkcjonowania intelektualnego jest tylko jednym z aspektow upo$ledzenia umyslowego a konieczna jest rowniez
ocena umiejetnosci spotecznych i adaptacyjnych a takze dokladna ocena mozliwosci edukacyjnych i zawodowych z
jednoczesnym uwzglednieniem zaburzen wspolwystepujacych. To, iz ubezpieczony nie zglasza mysli suicydalnych
nie laczy, nie cierpi obecnie na ostra psychopatologie nie moze stanowi¢ decydujacego, w ocenie Sadu, argumentu
o tym, iz ubezpieczony jest w peli zdolny do pracy. Tym bardziej czy..., gdy uwzgledni sie historie zdobywania
jego kwalifikacji zawodowych oraz historie jego aktywnoéci zawodowej, w ktorej nie potrafil on przez dluzszy okres
utrzymadé zatrudnienia z przyczyn tkwiacych w jego stanie zdrowia, w szczego6lnoSci psychiatryczno-psychologicznego
a nalezy takze uwzglednié¢ fakt wspdlwystepowania innych schorzen ubezpieczonego, takze schorzen ukladu ruchu,
stawow biodrowych, ktore ostatecznie powoduja przeciwwskazania jak wskazali biegli sadowi do wykonywania pracy
fizycznej, dZwigania ciezaréw w dlugotrwalej pracy w pozycji wymuszonej oraz wymagajacej pelnej sprawnosci



psychofizycznej. Organ rentowy nie dostrzega, iz ubezpieczony wedlug opinii biegltych zachowal cze$ciowo zdolnoéc
do pracy gdyz opinia stwierdza trwala niezdolno$¢ do, cze$ciowa do wykonywania zatrudnienia. Argumenty biegltych
sadowych do trwalej niezdolnoSci w aspekcie przeanalizowanego przez bieglych sadowych i ustalonego przez Sad
okresu aktywnoSci zawodowej ubezpieczonego uzasadnialo w ocenie Sadu, takze przyznanie renty na stale, gdyz
nie ma widokéw na poprawe stanu zdrowia ubezpieczonego i odzyskanie pelnej zdolnosSci do pracy. Nalezy takze
podkresli¢, iz to, iz jak twierdzit organ rentowy, ubezpieczony wniost pewne schorzenia do ubezpieczenia nie stanowi
przeszkody do przyznania mu renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy albowiem ubezpieczony w poprzednim
okresie juz taka rente pobieral a biegli sadowi orzekli w zasadzie ciaglo$¢ czeSciowej niezdolnoéci do pracy od
ustania poprzedniego prawa do renty i Sad nie moégt w niniejszej sprawie przyznaé tej renty za okres sprzed
zlozenia wniosku, bo sprzeciwia sie temu artykul 129 Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Tym niemniej z opinii bieglych wynika, ze ten stan zdrowia ubezpieczonego charakteryzujacy sie
cze$ciows, trwala niezdolnoécia do pracy wystepuje juz od poprzedniego okresu ustania prawa do renty czy okresu
od, od dnia ustania prawa do renty pobieranej w poprzednim okresie. Zgodnie z artykulem 57 i pie..., renta z tytulu
niezdolnoéci do pracy przysluguje ubezpieczonemu, ktory speknil lacznie nastepujace warunki: jest niezdolny do
pracy, ma wymagany okres skladkowy i nieskladkowy. Niezdolnoé¢ do pracy powstala w okresach wskazanych w
punkcie III ustepu 1 artykulu 57 albo nie pdzniej niz w ciagu 18 miesiecy od ustania tych okresow. Ubezpieczony...,
niesporne bylo miedzy stronami, ze ubezpieczony spelnil warunek, ktory z punktu II-go to znaczy ma wymagany
okres skladkowy i nieskladkowy oraz, ze niezdolno$¢ do pracy istniala, powstala w ciggu 18 miesiecy od ustania
poprzednio pobieranego prawa do renty. Organ rentowy nie kwestionowal takze w toku procesu spelnienia przez
ubezpieczonego przestanek z artykulu 58 a w szczego6lnosci posiadania wymaganego okresu niezdolnosSci do pracy
w ostatnim dziesiecioleciu przed jej powstaniem, badz przed zlozeniem wniosku. Zgodnie z art..., w zwigzku z tym
wskazac jeszcze nalezy, iz artykul 59 Ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2015 roku, pozycja 748, wskazuje, iz renta..., iz osobie, ktéra spehni
warunki okre§lone w artykule 57 przystluguje renta stala, jezeli niezdolnoé¢ do pracy jest trwala. Taka niezdolno§é
orzekli biegli sadowi i w ocenie Sadu Okregowego nalezalo zmieni¢ zaskarzona decyzje na podstawie artykulu 477 ze
znaczkiem 14 paragraf 2 Kodeksu postepowania cywilnego, w zwigzku z powolanymi przepisami Ustawy emerytalno-
rentowej artykutem 57, 58 i 59 oraz 12 i 13 Ustawy emerytalno-rentowej. Wskaza¢ takze nalezy, ze zgodnie z
artykulem 13 ustepem 1 Ustawy przy ocenie stopnia i przewidywalnego okresu niezdolnos$ci do pracy oraz rokowania,
co do odzyskania zdolno$ci do pracy uwzglednia sie po pierwsze: stopien naruszenia sprawno$ci organizmu oraz
mozliwo$ci przywrdcenia niezbednej sprawnos$ci w drodze leczenia i rehabilitacji, po drugie: mozliwo$¢ wykonywania
dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego biorac pod uwage
rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.
Biegli sadowi analizujac mozliwos$ci zatrudnieniowe ubezpieczonego zgodnie z poziomem posiadanych przez niego
kwalifikacji uwzgledniali..., uwzglednili w swojej opinii wszystkie kryteria wymienione w artykule 13 ustepie 1. W
punkcie IT wyroku Sad na podstawie artykulu 118-tego ustepu 1 a stwierdzil odpowiedzialno$¢ organu rentowego
za nieustalenie ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania decyzji albowiem z okoliczno$ci sprawy wynika, iz
biegli sadowi dysponowali tym samym materialem orzeczniczym, ktoéry pozostawal takze do dyspozycji lekarskich
organow orzeczniczych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w postepowaniu administracyjnym. Za wadliwe orzeczenie
komisji lekarskiej ZUS w takim przypadku odpowiedzialno$¢ ponosi organ rentowy. Na tym wygloszenie uzasadnienia
zakonczono. (...)



