Sygn. akt VI U 888/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lipca 2017 .

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Ewa Milczarek

Protokolant — sekr. sadowy Sylwia Sawicka

po rozpoznaniu w dniu 25 lipca 2017 r. w Bydgoszczy

na rozprawie

odwolania: B. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 20 kwietnia 2017 r., znak: (...)

w sprawie: B. J.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.
o przeliczenie emerytury

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje organ rentowy do wszczecia postepowania z wniosku
ubezpieczonego B. J. z dnia 30 stycznia 2017 r. o przeliczenie emerytury.

UZASADNIENE

Zaskarzong decyzja Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. odmoéwil wszczecia postepowania na wniosek
ubezpieczonego B. J. z dnia 30 stycznia 2017 r. o zaliczenie do emerytury dodatkowych dochodéw. W uzasadnieniu
decyzji organ rentowy podal, iz ubezpieczony zlozyl wniosek, do ktérego nie dolaczyt zaswiadczenia o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu, wystawionego przez zaklad macierzysty. Organ rentowy wezwal ubezpieczonego do uzupelienia
brakéw formalnych. Wobec nieuzupelnienia przez ubezpieczonego brakéw w wyznaczonym terminie, organ rentowy
odmowil wszczecia postepowania w sprawie.

Ubezpieczony odwolal sie pod powyzszej decyzji pismem z dnia 8 maja 2017 r., wnoszac o uchylenie decyzji organu
rentowego i podwyzszenie emerytury zgodnie z wnioskiem z 30 stycznia 2017 r. wraz z odsetkami. Ubezpieczony w
uzasadnieniu podniésl, iz nie posiada listy plac, a zgodnie z przepisami ubezpieczony ma obowigzek dostarczenia
innych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna ustali¢ wysokoé¢ osiggnietych dochodéw. Ubezpieczony wskazal,
ze dokumenty takie dostarczyt do organu rentowego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podnidsl, iz ubezpieczony zwroécil sie o przeliczenie emerytury z
uwzglednieniem zarobkéw za lata 1974 — 1977, dolaczajac 3 umowy o prace oraz zaswiadczenie z (...) Szkoly Rolniczej
o okresach $§wiadczenia pracy i iloéci przepracowanych tygodniowo godzin. Jednoczeénie organ rentowy powolal
sie na § 21 ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, stanowiacy iz $rodkiem dowodowym stwierdzajagcym wysoko$é



wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sg zasSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument,
na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Organ rentowy
wezwal ubezpieczonego do przedlozenia zaswiadczenia o wynagrodzeniu i zatrudnieniu RP-7, a wobec nieprzedlozenia
dokumentu przez ubezpieczonego, wydal decyzje o odmowie wszczecia postepowania. W zwigzku z powyzszym organ
rentowy wniost o oddalenie odwotlania.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje:

Ubezpieczony B. J. wnioskiem z dnia 30.1.2017 r. zwrdcil sie do organu rentowego o przeliczenie emerytury z
uwzglednieniem zarobkow za lata 1974 — 1977, dolaczajac 3 umowy o prace oraz za§wiadczenie z (...) Szkoly Rolniczej
o okresach $wiadczenia pracy i ilo$ci przepracowanych tygodniowo godzin. Organ rentowy pismem z dnia 6.02.2017
r. wezwal ubezpieczonego do przedlozenia zaswiadczenia o wynagrodzeniu i zatrudnieniu RP-7, pod rygorem wydania
decyzji o odmowie wszczecia postepowania. Ubezpieczony nie odpowiedzial na wezwanie organu rentowego, ktory
wydal, w tej sytuacji, decyzje o odmowie wszczecia postepowania.

okolicznosci bezsporne
Odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Paragraf 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o S$wiadczenia emerytalno-rentowe, stanowi iz §rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty s3 zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

84 tego rozporzadzenia wskazuje, ze w przypadku gdy we wniosku nie zamieszczono danych lub nie dolgczono
dokumentow, ktore sa niezbedne do jego rozpatrzenia, organ rentowy wzywa zainteresowanego do uzupelnienia
wniosku w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw
spowoduje wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania. Natomiast § 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze
organy rentowe udzielaja informacji, w tym wskazéwek i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkéw i dowodow
wymaganych do ustalania §wiadczen.

Jak wynika z treSci wniosku ubezpieczonego z dnia 30.1.2017 r. wnosil on o przeliczenie wysokoSci §wiadczenia
na podstawie danych zawartych w przedlozonych umowach i zaswiadczeniu z okresu zatrudnienia w (...) Szkoly
Rolniczej o okresach $§wiadczenia pracy i ilo$ci przepracowanych tygodniowo godzin, czyli wnosil o przeliczenie
Swiadczenia wedlug przedlozonych dowodéw zgodnie ze stawka wynagrodzenia okre$§lona w umowach, z zalozeniem,
ze przepracowal obowigzujacy go czas pracy.

Z treSci wniosku ubezpieczonego wynika, ze ubezpieczony nie posiadal wymaganego przez organ rentowy
za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, bowiem gdyby byt w posiadaniu tego dokumentu, to nie wskazywalby
we wniosku na tre$é umoéw zalgczonych do wniosku i za§wiadczenia.

Zgodzié sie nalezy z teza, ze do ubezpieczonego nalezato przedlozenie dowod6w na potwierdzenie sktadanego wniosku
a zlozenie niezbednych i wlasciwych dokumentéw warunkuje wydanie pozytywnej decyzji przez organ rentowy,
ktory rozpatruje sprawe merytorycznie. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prowadzi postepowanie w sprawie rent
i emerytur stosujac przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Oczywistym jest, ze dla ZUS dzialajacego
W oparciu o przepisy cytowanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postepowania o S$wiadczenia emerytalno-rentowe, $rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa
lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia. Skoro ubezpieczony nie



posiadat odpowiednich dokumentéw niezbednych dla pozytywnego rozpoznania wniosku, organ rentowy winien
wyda¢ decyzje odmawiajaca przeliczenia $wiadczenia. Niezrozumialym jest niewydanie decyzji merytorycznej przez
organ rentowy jako konsekwencji niezlozenia przez ubezpieczonego dokumentéw potwierdzajgcych wysoko$é
jego wynagrodzenia. Nie mozna zaakceptowaé bowiem sytuacji, w ktorej organ rentowy, stwierdzajac braki
w dokumentacji potwierdzajacej wysoko$¢é wynagrodzenia ubezpieczonego, zamiast wydaé¢ decyzje odmawiajaca
$wiadczenia, wydaje decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie. Decyzja niemerytoryczna zamyka
ubezpieczonemu droge do dochodzenia swoich roszczen przed sadem, ktéry w postepowaniu sadowym moze
dopuszczaé¢ dowody np. z zeznan Swiadkéw, z dokumentéw oraz zwracaé sie do innych instytucji o przeslanie
dokumentacji, dazac do rozstrzygniecia sprawy w sposéb kompleksowy i nie bedac ograniczonym zasadami
postepowania administracyjnego, wiazacymi Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Praktyke zastosowana przez organ
rentowy nalezy zatem uznac za szczegdlnie naganng i szkodliwg spolecznie.

Sad nie miat watpliwoSci, iz w niniejszej sprawie decyzja organu rentowego nie jest prawidlowa i dlatego zmienit ja,
zobowigzujac organ rentowy do wszczecia postepowania w zwigzku z wnioskiem ubezpieczonego z dnia 30 stycznia
2017 1. o przeliczenie emerytury. Wskazacé tez trzeba, ze organ rentowy blednie powolal sie na przepisy wskazanego
powyzej rozporzadzenia, uznajac iz niedolaczenie przez ubezpieczonego dokumentacji ( ktorej ubezpieczony nie
posiadal) stanowi przeszkode do merytorycznego rozpoznania sprawy, podczas gdy z tego faktu moglyby wynikaé
jedynie konsekwencje dla ubezpieczonego w postaci negatywnej dla niego decyzji, od ktérej mialby mozliwoéc
odwolania do sadu i ktéra otwieralaby dalsza droge do merytorycznego rozpoznania sprawy. Z cala pewnos$cia
nie mozna zatem odmoéwic¢ przeprowadzenia postepowania, jesli ubezpieczony udzielil podstawowych informacji,
zawartych w § 4 ust. 1 w/w rozporzadzenia i pozbawi¢ w ten sposéb ubezpieczonego jego prawa do merytorycznego
rozpoznania sprawy.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art.477'4 § 2 k.p.c. orzekl jak w wyroku.



