Sygn. akt VI U 2590/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 grudnia 2023 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia Elzbieta Pietrzak

po rozpoznaniu w dniu 29 grudnia 2023 r. w Bydgoszczy

na posiedzeniu niejawnym

odwolania: C. H.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 17 pazdziernika 2022 r., znak:(...)

w sprawie: C. H.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.
o Swiadczenie uzupekiajgce

Zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonej C. H. prawo do §wiadczenia uzupelniajacego
na okres od dnia 1 sierpnia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku;

Sedzia Elzbieta Pietrzak

Sygn. akt VI U 2590/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 pazdziernika 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., po rozpoznaniu wniosku C.
H. z dnia 10 sierpnia 2022 roku, odmoéwil jej przyznania prawa do $wiadczenia uzupehiajgcego dla os6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji, albowiem orzeczeniem z dnia 10 pazdziernika 2022 roku Komisja Lekarska ZUS uznala,
ze ubezpieczona nie jest niezdolna do samodzielnej egzystencji.

Odwolanie od ww. decyzji zlozyta C. H., zaskarzajac ja w caloSci. W uzasadnieniu odwolania wskazala, ze stan jej
zdrowia czyni ja niezdolng do samodzielnej egzystencji. Jest zdana na pomoc siostry, z ktéra aktualnie zamieszkuje.
Wobec powyzszego odwolujaca wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie jej prawa do $wiadczenia
uzupelniajacego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniést o oddalenie odwolania, podtrzymujac argumentacje
zaprezentowana w treéci zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczona C. H. urodzila sie w dniu (...). Obecnie pobiera $wiadczenie emerytalne. Wczeéniej od 1994 roku
przebywala na rencie z tytulu niezdolnoéci do pracy (od 2010 roku calkowita niezdolnosé do pracy).



/okolicznoS$ci bezsporne/

W dniu 10 sierpnia 2022 roku ubezpieczona wystapila do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. z
wnioskiem o przyznanie jej prawa do Swiadczenia uzupekniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

/dowdd: wniosek o §wiadczenie uzupelniajace dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, k. 1 — 2 v. akt ZUS/

Orzeczeniem z dnia 2 wrzeSnia 2022 roku Lekarz Orzecznik ZUS stwierdzil, Ze ubezpieczona nie jest niezdolna do
samodzielnej egzystencji.

Po rozpoznaniu sprzeciwu orzeczeniem z dnia 10 pazdziernika 2022 roku Komisja Lekarska ZUS potwierdzila
poprzednie stanowisko, Ze ubezpieczona nie jest niezdolna do samodzielnej egzystencji.

/dowdd: orzeczenie Lekarza Orzecznika ZUS, k. 22 - 22 v. akt §wiadczeniowych ZUS; orzeczenie Komisji Lekarskiej
ZUS, k. 25 — 25 v. akt $wiadczeniowych ZUS/

U ubezpieczonej wystepuje schizofrenia niezr6znicowana objawiajaca sie omamami sluchowymi i wzrokowymi,
natretnymi myS$lami i natrectwami zwigzanymi z brudzeniem odziezy, ubieraniem sie, myciem rak, noszeniem
rekawiczek oraz sklonno$ciami do zbieractwa. Ubezpieczona prezentuje problem z koncentracja uwagi i przywolaniem
wydarzen z pamieci. Sprawia wrazenie nieco zdezorientowanej, wymaga dlugiego namystu w celu udzielenia
odpowiedzi na zadane jej pytania. Wystepuje u niej anergia, amotywacja, obnizenie nastroju, zaburzenia snu i
apetytu. Skarzy sie z powodu bolu glowy, zotadka, obnizonej odpornoéci na stres, dolegliwoéci koniczyn dolnych,
obnizenia sprawnoéci funkcji poznawczych. Ubezpieczona deklaruje brak zdolnosci do prowadzenia gospodarstwa
domowego, wiekszo$¢ codziennych czynnoSci ceduje na siostre, z ktéora zamieszkuje. Jest panna bezdzietna.
Dotychczas nie zalozyla rodziny. Deklaruje samodzielno$¢ w samoobstudze, przyznajac, ze okresowo zaniedbuje
higiene. Potrzebuje pomocy w przygotowywaniu positkéw. Deklaruje brak zdolnoSci do nawigzywania i utrzymywania
kontaktéw interpersonalnych. Ubezpieczona od (...) roku leczy sie w (...) z r6znymi diagnozami, tj. nerwica, nerwica
natrectw, depresja endogenna, a nastepnie obraz choroby wskazywal na obecno$¢ objawow wytwdrczych z nasilonymi
natrectwami. Stwierdzono schizofrenie z nasilonym zespolem natrectw, a nastepnie schizofrenie niezr6znicowana.

/dowdd: protokoél badan sadowo — lekarskich, k. 22 — 23 akt; opinia uzupeliajaca, k. 43 — 43 v. akt/

Stan zdrowia ubezpieczonej czyni ja niezdolng do samodzielnej egzystencji. Niezdolno$¢ ta istniala w dniu zlozenia
wniosku o $wiadczenie uzupelniajace i bedzie trwaé okresowo do dnia 31 grudnia 2025 roku. Przebieg zaburzen
wystepujacych u ubezpieczonej ma charakter przewlekly. W czasie ulegalo za$ zmianie nasilenie poszczegblnych
objawéw. Mimo systematycznego leczenia nie nastgpila istotna poprawa funkcjonowania ubezpieczonej. Aktualnie
utrzymuja sie przede wszystkich objawy negatywne choroby. Wplyw tych zaburzen na funkcjonowanie ubezpieczonej
jest znaczacy i wzglednie staly. Zmniejszyly sie zdolnosci adaptacyjne, umiejetnosSci spoleczne oraz interpersonalne
i nasilil sie stopiefi nieprzystosowania w zakresie funkcjonowania psychospolecznego. Ubezpieczona przejawia
trudnosci w zadbaniu o siebie, okresowo wymaga mobilizacji do jedzenia i ubierania.

W zakresie czynnosci i zachowan, ktore sa ogdlnie przyjete jako podstawowe aktywnosci zycia codziennego (robienie
zakupoOw, zalatwianie spraw w urzedzie, zaspokajanie potrzeb zdrowotnych) u ubezpieczonej wystepuje wykonanie
zalezne. Ubezpieczona okresowo ma trudnosSci w ocenie skutkéw swojego dzialania, moze podejmowaé aktywnoéci
pozbawione planu, kontroli, a nawet zagrazajace jej bezpieczenstwu. Ubezpieczona wymaga calodobowej opieki, ktora
obejmuje nadzoér i bezpos$rednig pomoc (w tym w zakresie sprawowania opieki zwigzanej z podawaniem lekéw oraz
zaspokajania potrzeb zdrowotnych i rehabilitacyjnych).

/dowod: orzeczenie lekarskie, k. 24 — 25 akt; opinia uzupelniajaca, k. 43 — 43 v. akt/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w sprawie, w tym takze w
aktach rentowych ZUS i dokumentacji orzeczniczo — lekarskiej ZUS, ktorych to wiarygodnosé nie budzita watpliwo$ci



Sadu, a ktére nie byly kwestionowane przez zadng ze stron pod wzgledem ich autentycznosci, jak i prawdziwos$ci
zawartych w nich informacji.

Podstawe ustalenia stanu faktycznego w niniejszej sprawie stanowita opinia sagdowo — lekarska z dnia 17 stycznia
2023 roku, wydana przez bieglych z zakresu psychiatrii i psychologii klinicznej, uzupelniona nastgpienie opinia tych
bieglych z dnia 10 sierpnia 2023 roku. Opinie te Sad uznal za miarodajne dla oceny stanu funkcjonalnego organizmu
ubezpieczonej w kontekscie zdolnosSci do samodzielnej egzystencji, albowiem zostaly one sporzadzone przez podmioty
profesjonalne, dysponujace konkretng wiedza w zakresie dziedziny, ktéra reprezentujg, w sposéb fachowy i zgodny
z obowiazujacym prawem, na podstawie dokumentacji medycznej ubezpieczonej (w tym z odwolaniem sie do
dokumentacji medycznej zgromadzonej przed organem rentowym w czasie postepowania orzeczniczego) i badania
przedmiotowego, a wnioski w nich wyrazone sg spojne, logiczne i koresponduja z pozostalym materiatem dowodowym
zgromadzonym w sprawie.

W pi$mie procesowym z dnia 25 maja 2023 roku organ rentowy zlozyl zastrzezenia do opinii gléwnej wskazujac, ze
Komisja Lekarska ZUS po wnikliwiej analizie dokumentacji medycznej nie stwierdzila niezdolnosci do samodzielne;j
egzystencji u ubezpieczonej z powodu schizofrenii niezréznicowanej. Ubezpieczona byla leczona psychiatrycznie
ambulatoryjnie, nie wymagala hospitalizacji psychiatrycznej. Analiza kartoteki z leczenia ambulatoryjnego w (...) na
przestrzeni ostatnich sze$ciu miesiecy — zdaniem organu rentowego — nie wskazuje na niezdolno$é do samodzielnej
egzystencji ubezpieczonej (okresowo obnizony nastroj, Swiadomo$¢ jasna, orientacja pelna, kontakt logiczny z lekiem,
niepokojem, bez cech ostrej psychopatologii, leki przyjmuje regularnie z dobra tolerancja). W takiej sytuacji w
ocenie organu rentowego jednorazowe badanie psychiatryczne nie moze by¢ podstawa do ustalenia niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji. Biegla psychiatra nie dokonala analizy dokumentacji medycznej (w tym, jak stan zdrowia
ubezpieczonej ocenia lekarz prowadzacy, jakie stosuje leki, jaki jest efekt stosowanej terapii). Wobec powyzszych
zastrzezen pelnomocnik organu rentowego wnioést o dopuszczenie dowodu z uzupehiajacej opinii bieglych sadowych.

W opinii uzupekiajacej z dnia 10 sierpnia 2023 roku biegli podtrzymali dotychczasowe stanowisko w sprawie,
twierdzac, ze ubezpieczona wymaga calodobowej opieki, ktéra obejmuje nadzoér i bezposrednia pomoc. Odwolali sie
do dokumentacji medycznej zgromadzonej w toku postepowania orzeczniczego przed organem rentowym. Biorac pod
uwage obraz kliniczny zaburzen, nasilenie i czesto$¢é objawdw, dotychczasowy przebieg choroby biegli stwierdzili, ze
ubezpieczona jest niezdolna do samodzielnej egzystencji.

W piémie procesowym z dnia 15 wrze$nia 2023 roku, po doreczeniu opinii uzupehiajacej, pelnomocnik organu
rentowego podtrzymat dotychczasowe zastrzezenia do opinii gléwnej oraz wskazal, ze w opinii uzupelniajacej
bieglych brak jest odniesienia sie do dokumentacji medycznej. Wobec tego pelnomocnik organu rentowego wniost o
dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego psychiatry celem obiektywizacji ustalen orzeczniczych.

Postanowieniem z dnia 11 grudnia 2023 roku Sad Okregowy

— na podstawie art. 286 k.p.c. a contrario — oddalil wniosek organu rentowego o przeprowadzenie dowodu z drugiego
zespotu bieglych. W ocenie Sadu zastrzezenia organu rentowego w zestawieniu z dokumentacja medyczna przedtozona
w sprawie, nie mogly prowadzi¢ do skutecznego podwazenia poprawno$ci sporzadzonych w sprawie opinii bieglych.
Wobec tego podtrzymywanie zarzutow nalezy traktowac juz tylko jako bezprzedmiotowa polemike organu rentowego
z prawidlowymi ustaleniami bieglych. Z uwagi na jasno$¢ i stanowczo$¢é wnioskow bieglych nie ma potrzeby dalszego
dowodzenia w sprawie. Opinie wydane dotychczas w sprawie sg wystarczajace.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Stosownie do tredci art. 1 ust. 3 i art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 2019 roku o $wiadczeniu uzupelniajacym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 156), $wiadczenie uzupelniajace
przystuguje osobie, ktéra spelnia lacznie nastepujace warunki:



1) zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ma obywatelstwo polskie lub posiada prawo pobytu
lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub jest cudzoziemcem legalnie przebywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ukonczyla 18 lat;

3) jest niezdolna do samodzielnej egzystencji, a niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostala stwierdzona
orzeczeniem o calkowitej niezdolno$ci do pracy i niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o
niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o calkowitej niezdolnoéci do pracy w gospodarstwie
rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o calkowitej niezdolnoéci do stuzby i niezdolnoéci
do samodzielnej egzystencji;

4) nie jest uprawniona do $wiadczen pienieznych finansowanych ze Srodkéw publicznych albo suma tych $wiadczen
o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotga wyplacana przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw
emerytalno-rentowych, z wylaczeniem renty rodzinnej przyznanej w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 68 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2022 1. poz. 504 i 1504), zasilku pielegnacyjnego, dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 1723, 2127, 2243 i 2370), dodatku ostonowego, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 169 i 295),
Swiadczenia ratowniczego z tytulu wystugi lat w ochotniczej strazy pozarnej, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194), dodatku weglowego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz. 1692, 19671 2236), dodatku dla
gospodarstw domowych z tytulu wykorzystywania niektorych zrodel ciepta, o ktérym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 wrzeénia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodel ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku
paliw (Dz. U. poz. 1967, 2127, 2185, 2236 i 2243), dodatku elektrycznego, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2127 i 2243), oraz innych dodatkéw i §wiadczen
wyplacanych wraz z tymi $§wiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potracen i
zmniejszen, nie przekracza kwoty 2157,80 zl miesiecznie.

Ponadto, w my$l art. 4 ust. 3 rzeczonej ustawy, $wiadczenie uzupehiajace nie przystuguje osobie uprawnionej, ktora
jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare pozbawienia wolno$ci, z wyjatkiem osoby uprawnionej, ktora odbywa
kare pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego.

W niniejszej sprawie spoér pomiedzy stronami dotyczyl tego, czy ubezpieczona C. H. jest osoba niezdolna do
samodzielnej egzystencji,
co warunkuje mozliwo$¢ przyznania jej prawa do Swiadczenia uzupelniajacego.

Rozstrzygajac powyzszy spor wskaza¢ wpierw nalezy, ze pojecie ,niezdolnoSci do samodzielnej egzystencji” ma
szeroki zakres przedmiotowy i oznacza spowodowang naruszeniem sprawnosci organizmu konieczno§é stalej lub
dlugotrwalej opieki i pomocy drugiej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. W ramach zakresu tego
pojecia nalezy odr6zni¢ opieke oznaczajaca pielegnacje (czyli zapewnienie ubezpieczonemu mozliwoSci poruszania
sie, odzywiania, zaspokajania potrzeb fizjologicznych, utrzymywania higieny osobistej itp.) od pomocy w zalatwianiu
elementarnych spraw zycia codziennego, takich jak robienie zakupow, uiszczanie oplat, skladanie wizyt u lekarza.
Niezdolna do samodzielnej egzystencji jest zardwno osoba, ktora ze wzgledu na naruszenie sprawnoSci organizmu
wymaga stalej lub dlugotrwalej opieki innej osoby, jak i osoba, ktora ze wzgledu na naruszenie sprawnosci organizmu
wymaga stalej lub dlugotrwalej pomocy innej osoby. Wszystkie powyzsze czynniki lacznie wyczerpuja tresé terminu
shiezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji” (por. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 21 kwietnia 2021 r., ITI AUa 15/21,
LEX nr 3191435; wyr. SA w Bialymstoku z dnia



15 listopada 2021 r., III AUa 977/21, LEX nr 3290082).

Sad Okregowy uznal, ze ocena niezdolno$ci ubezpieczonej C. H. do samodzielnej egzystencji, w zakresie dotyczacym
naruszenia sprawnoS$ci organizmu i wynikajacych stad ograniczen w codziennym funkcjonowaniu, wymaga
wiadomoSci specjalnych, dlatego tez dopuscil na te okoliczno§é dowod z opinii bieglych sadowych o specjalnoSciach
odpowiadajacym schorzeniom wystepujacym u ubezpieczonej. W opinii z dnia 17 stycznia 2023 roku biegli z
zakresu psychiatrii i psychologii klinicznej rozpoznali u ubezpieczonej schizofrenie niezréznicowana, stwierdzajac, ze
zaburzenia zwigzane z ta choroba czynig ja niezdolna do samodzielnej egzystencji. Biegli wyjasnili, ze ubezpieczona
przejawia trudnosci w zadbaniu o siebie, okresowo wymaga mobilizacji do jedzenia i ubrania, ma trudnoéci w
ocenie skutkow swojego dzialania, moze podejmowaé aktywnosci pozbawione planu, kontroli, a nawet zagrazajace
jej bezpieczenstwu, a w zakresie czynno$ci i zachowan, ktore sa ogélnie przyjete jako podstawowe aktywnoSci zycia
codziennego (robienie zakup6w, zalatwianie spraw w urzedzie, zaspokajanie potrzeb zdrowotnych) u ubezpieczonej
wystepuje wykonanie zalezne. Biegli wskazali, ze wplyw zaburzen wystepujacych na skutek ww. choroby jest znaczacy
dla funkcjonowania ubezpieczonej i wzglednie staly. Zmniejszyly sie zdolnoéci adaptacyjne, umiejetnosci spoleczne
oraz interpersonalne i nasilil sie stopien nieprzystosowania w zakresie funkcjonowania psychospolecznego. Biorac
pod uwage zakres zadan opiekuna i czas, w ktérym ubezpieczona potrzebowaé bedzie opieki badZz pomocy, biegli
wskazali, Zze wymaga ona dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia
samodzielnej egzystencji. Ubezpieczona wymaga calodobowej opieki, ktéra obejmuje nadzoér i bezposrednia pomoc.
Z powodu wystepujacych u ubezpieczonej objawoéw chorobowych konieczna jest pomoc oséb drugich w zakresie
sprawowania opieki zwigzanej z podawaniem lekow oraz zaspokajania potrzeb zdrowotnych i rehabilitacyjnych.

Biegli stwierdzili przy tym, ze nie zgadzaja sie z orzeczeniem Komisji Lekarskiej ZUS z dnia 10 paZdziernika 2022
roku, albowiem w ocenie koncowej zdolnosci do funkcjonowania ubezpieczonej w $§rodowisku pominieto szereg
sprawnos$ci funkcjonalnych, ktére maja bezposredni wplyw na zdolno$é ubezpieczonej do samodzielnej egzystencji.
Trudnos$ci w ocenie niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji w postepowaniu diagnostyczno — orzeczniczym wynikaty
przede wszystkim ze zréznicowania definicji tego pojecia. Biegli wyjasnili, ze przyjeta przez organ rentowy do oceny
zapotrzebowania na opieke skala B. jest niewystarczajaca, albowiem nie okresla ona zdolno$ci osoby do samodzielnego
funkcjonowania w §rodowisku. Koncentruje sie wylacznie na czynno$ciach samoobstugowych. Nie obejmuje za$ stanu
umystowego osoby chorej, ktory nierzadko jest kluczowa przeszkoda do samodzielnego wypelniania wielu czynnosci.

Sad Okregowy w peli aprobuje ww. wnioski bieglych w zakresie oceny stanu czynno$ciowego organizmu
ubezpieczonej C. H. w kontekscie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie
Sadu Okregowego, ubezpieczona spelnia wszystkie przestanki warunkujace mozliwo$¢ przyznania jej $wiadczenia
uzupelniajacego. Jednocze$nie organ rentowy nie wskazal, aby wobec ubezpieczonej zachodzila ktérakolwiek
z przestanek negatywnych. W tym stanie rzeczy zaskarzona decyzja podlegata weryfikacji poprzez przyznanie
ubezpieczonej C. H. prawa do $wiadczenia uzupehiajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji na okres
od dnia 1 sierpnia 2022 roku, a wiec od pierwszego dnia miesiaca, w ktérym zostal zlozony wniosek o to $wiadczenia,
do dnia 31 grudnia 2025 roku, albowiem do tej daty zgodnie z wnioskami bieglych niezdolno$é ubezpieczonej do
samodzielnej egzystencji bedzie trwac.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Okregowy, na podstawie
art. 477'4 § 2 k.p.c., orzekl jak w sentencji.

Sedzia Elzbieta Pietrzak



